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Assunto: Aplicacao das disposicdes do §3°, do art.
48, da Lei 8.666/93 no dmbito da Lei n2 12.462, de
4 de agosto de 2011, que institui o Regime
Diferenciado de Contratagdes Plblicas - RDC.
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Hustre Procuradora-Chefe:
1. Trata-se de processo administrativo encaminhado pela

Secretaria de Estado da Justiga (SEJUS) no qual se solicita orientagdo jurfdica
desta Consultoria Administrativa sobre a possibilidade de aplicagio do que
disposto no art. 48, § 39, da Lei Federal n® 8.666/93 as licitagdes regidas pelo

Regime Diferenciado de Contratagbes, institnido pela Lei Federal n®

12.462/2011.

2 0 questionamento se justifica em razdo da regra restritiva

=

constante no art. 19, § 29, da legislacio especifica do RDC.

3. Caso seja possivel a aplicacdo daquela regra nas licitactes

pelo RDC, foram formulados questionamentos adicionais a fl. 02, a saber:

A} "quem seria o agente administrativo especifico a realizacio desse
procedimento, a Comissdo de Licitagées, o presidente ou a autoridade

competente?”

B) como "deverdo ser os procedimentos de convocagdo para apresentacéo da
documentagdo corrigida com fulcro no § 3° do art. 48 da Lei n® 8. 666/93,
tendo em vista que o certame é realizado na forma eletrénica, nio havendo
possibilidade no referido sistema de retorno a fase de habilitaciio™?

4. E o breve relatério.
5. Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente anilise
restringir-se-a ao caréter juridico do objeto da consulta, os questionamentos
Iy
Ve

expressamente formulados, ndo sendo considerados aspectos técnicos, / /f P
e

econdmicos ou de oportunidade e conveniéncia, cujo 6nus recai sobre a /
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6. Dispbe o art. 48 da Lei Geral de Licitagles: & pretesore/ss s

"Art. 48. Serdio desclassificadas:

[ - as propostas que néio atendam ds exigéncias do ato convocatdrio da
licitacdo;

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexeqiiivels, assim considerados aqueles que ndo
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentag@o que
comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado ¢ que
os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto
do contrato, condicbes estas necessariamente especificadas no ato
convocatdério da licitacdo. :

§ 12 Para os efeitos do disposto no inciso il deste artigo consideram-se
manifestamente inexeqtifveis, no caso de licitagdes de menor prego para
obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores
a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqtienta
por cento) do valor orcade pela administragio, ou

b} valor or¢cado pela administragdo,

§ 22 Dos licitantes classificados na forma do pardgrafo anterior cujo valor
global da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento] do menor valor a
que se referem as alineas "a” e "b’, serd exigida, para a assinatura do
contratoe, prestagio de garantia adicional, dentre as modalidades previstas
no § 1¢ do art. 56, igual a diferenca entre o valor resultante do pardgrafo
anterior e o valor da correspondente proposta,

§ 32 Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas

forem desclassificadas, a administracdo poderd fixar aos licitantes o prazo
de oito dias iiteis para a apresentagdo de nova documentacdo ou de outras
propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso
de convite, a redugido deste prazo para trés dias teis.”

7. A transcricdio integral do art. 48, e ndo apenas a do seu §3%,

. ,. i
se mostrou desde logo pertinente para mostrar que a pretensio absolutado § //Jf
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22 do art. 19 da Lei Federal n® 12.462/2011 ndo se sustenta, pois se admite a FSEJUS

utilizacio subsidiaria dos critérios de julgamento, acerca da exequibilidade das
propostas, previstos no § 12 do art. 48 da Lei Geral de Licitagbes, as licitagdes

pelo RDC, ante a lacuna sobre o ponto na legislagdo especifica (art. 24).

8. Nesse sentido, além da doutrina especializada’, o préprio
regulamento posto no Decreto Federal n® 7.581/2011 explicitou essa aplica¢do
subsididria {art. 41), sendo presumivel que essa aplicagdo seja realizada pelos
demais entes polfticos gue utilizam o RDC por incidéncia direta da Lei Geral de
Licitagdes, haja vista a auséncia de vinculagio, para eles, do poder

regulamentar do Executivo Federal.

9, Inexistindo, pois, impedimento absolute na aplicagdo
subsididria de normas da Lei Geral de Licitagbes no RDC, mostra-se legitimo
investigar a adequagio do regramento do art. 48, §3%, com o procedimento

especifico do RDC, bem como com seus objetivos principais.

10. Quanto ao primeiro ponto, sabe-se que o procedimento
licitatério do RDC segue a ldgica do Pregio (Lei Federal n® 10.520/2002}: i)
em regra, primeiro sio verificadas as propostas; ii) etapa de disputa com

lances sucessivos; iii} habilitacdo apenas do vencedor da etapa competitiva; iv)

fase unificada de recursos.

11, 0 Colendo Tribunal de Contas da Unidio, no Acérddo n®

! BITTENCOURT, Sidney. Licitagio através do Regime Diferenciado de Contratactes
Piiblicas: RDC: com énfase no Decreto n® 7.581, de 11.10.2011, alterado pelo Decreto n? 8.251,
de 23.05.2014, gque regulamentou a Lei n® 12,462, de 5.8.2011: Lei do RDC. / Sidney Bittencowrt
- 2 ed. rev. e atual. - Belo Horizonte: Forum, 2015, p.: "Em relagdo & avaliagdo da exequibilidade
das obras, aplica-se a regra contida no disposto no §12 do art. 48 da Lei n® 8.666/1993, repetida
no art. 41 do Decreto n? 7.581/2011: Art. 41, Nas licitagGes de obras e servigos de engenharia, . / /
‘consideram-se Inexequiveis as propostas com vaelores globals inferiores a setenta por cento do {f /[}7
menor dos seguintes valores: | - média aritmética dos valores das propostas superiores a ;. ¢
cinquenta por cento do valor do orgamento estimado pela administragdo piblica, ou Il - valor do

orgamento estimado pela administragdo piiblica.”
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429/2013 - Plenéario, deixou claro que reconhece a compatibilidade desse
procedimento do Pregdo com a reabertura das fases quando todos os licitantes

forem desclassificados ou inabilitados, indicando, ademais, os requisitos a

serem ohservados, in verbis:

"20. Conguanto ainda existam divergéncias acerca da aplicabilidade
do referido disposifivo legal no dmbito da doutrina pdiria, tanfo no que lange as
modalidades licitaiorias previstas na Lei 8.666/1993 quanto no que se refere a
sua  aplicagdo ao pregdo (hd  doutrinadores que  defendem a
inconstitucionalidade? do dispositivo, enquanto outros entendem que sua
aplicabilidade no preglio ¢ parciaP; havendo ainda um lerceiro grupo que
entende ser posstvel a aplicacdo ao pregéio, sem restricdes’), parece-me ter
havido, de fato, irregularidade no procedimento adotado no pregdo sub
examine, neste especifico aspecto, segundo se depreende de precedentes desta
Corte ao apreciar situagdes envolvendo o enprego do dispositivo legal.

21, Cabe primeiramente salientar que referido dispositive constitui
norma de aplicacio subsididria ao pregéo, por forca do art. 9° da Lei
10.520/2002, e que este Tribunal, conforme precedentes julgados apontados a
seguir, tem admitido sua aplicagdo tanto nas modalidades licitatdrias previstas
na Lei 8.666/1993, quanto em relacdo ao pregdio.

22. Nesse sentido, observo, a titwlo de exemplo, que mediante a
Deciséio 907/2001 — Plendrio (subitern 8.3) esta Corte firmou entendimento no
sentido de que a reabertura de prazo para apresentacdo de novas propostas, nos
termos previstos no art. 48, § 35 do Lei 8.666/93, permite a ampla formulacio
delas, até mesmo quanio ao preco, néio estando as novas propostas vinculadas
as anteriores, entendimento esse mantido posferiormente quando o assunto
volfou a ser discutido pelo Acdrddo 526/2005 — Plendrio, quando parecer de
unidade técnica deste Tribunal propds que esta Corte modificasse o
entendimento adotado na Decis@io 907/2001 - Plendrio, passando a considerar
que, na aplicagdo do art. 48, § 3° da Lei 8.666/93, a nova proposia se limitasse
a corrigir as falhas que ensejaram a desclassificagdo.

23. Logao, esta Corte ndio apenas confirmou a constitucionalidade do
dispositivo, como também externou sua exegese acerca da formulacio de novas

2 Conforme, por exemplo: JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios i lei de licitagdes e contratos
adprinistrativos. 13° ed. Sdo Pawlo: Didalética, 2009, p. 638.

3 Alexandre Cairo na obra coordenada por Gasparini entende aplicagdio completa ao pregio
eletrénico e parcial ao pregdo presencial, vez que este iltimo limita os participantes da fase de
fances, segundo o critério dos 10%: GASPARINI Didgenes (coord ). Pregiic presencial e
eletrdnice. 2°ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2009, p. 5351.

4 SANTANA, Jair Eduardo. Pregdo e repescagem: uma possibifidade de aproveitamento do
certame diante de fracasse ecerride ne precedimento, Bolefim de Licifogbes ¢ Contralos
Administratives. Sdo Paulo: NDJ, mar/2007, p. 236-238.
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24. No que tange a sua aplicabilidade aos pregdes, extraio da
Jurisprudéncia deste Tribunal precedentes julgados recentes enm que esta Corte
determinou a aplicactio do dispositivo da lei de licitagdes aos pr egoes realizados
com recursos federais, a saber:

24.1 - no Acorddo 536/2011 — Plendrio, este Tribunal determinou a uma dada
Prefeitura Municipal que “9.2.7. observe as disposigdes previstas no art. 48, §
3% da Lei 8.666/1993, no sentido de, quando todos os licitantes forem
inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas, a administracdo
poderd fixar aos licitantes o prazo de 8 (oito) dias iiteis para a apresentagéo de
nova documentacdio ou de oulras propostas escoimadas das causas referidas
neste artigo, a fitm de evitar ocorréncias como a detectada no Pregdo Eletrénico
193/09, item 25 (cha mate)”;

24,2 — no Acdrddo 549/2011 — Plendrio, restou explicitado que a Lei
10.520/2002 e os Decrefos ns. 3.535/2000 e 3.450/2005, normas relativas ao
pregho, ndo mencionam a possibilidade de nova comvocagdo quando da
desclassificagdo de fodas as licitantes, ou de sua maioria, como na situacéio
entdo apreciada, mas que nesses casos, de acordo com o previsto no art. 9° da
aludida Lei, recorre-se & aplicagfo subsididria do art. 48, § 3° da Lei
8.666/199. Desse modo, restou consignada determinacéio ao érgdo estadual
Jiscalizado que “9.2.2. doravante, nos procedimentos licitatdrios atinentes a
recursos federais, atente para o cumprimento do art. 48, § 3° da mesnia lei,
considerando que, quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a administragdo poderd fixar aos licitantes o
prazo de oito dias fteis para a apresentagdio de nova documentagdo ou de outras
propostas livres das ocorréncias impugnadas; '

[..] 9. Acordéo: |...]

9.4.1. a aplicagdio do disposto no art. 48, § 3° da Lei 8.6668/1993 no dmbito do
Pregdo Presencial 232/2012 se dew em desconformidade com os comandos
previstos nesse dispositivo legal, vez que a regra ali prevista néo pode ser
aplicada a licitantes ja exchiidos em outras etapas no curse da licitacdo, sendo
possivel sua aplicaciio ou aos licitantes desclassificados, quanto houver
desclassificagdo de fodas as propostas, ou aos inabilitados, quando todos os
licitantes participantes da fase de habilitagdo forem considerados inabilitados, e
ndo a ambas as situagbes simultaneamente (inabilitados e desclassificados);

9.4.2. o disposio no art. 48, § 3% da Lei 8.666/1993, por ser de aplicagéio
Jacultativa, ndo cria ébices a que a Administracdo, em vez de empregd-lo, repita of
o certame com abertura de nova sesséo pitblica para apresentagéo de propostas /f/
por um universo maior de licitantes, que se daria no mesmo prazo de oito dias /

uteis referido no dispositivo, uma vez que esse também é o prazo minimo previsto
pela Lei 10.520/2002 para a redlizacdio da sessdo pitblica de recebimento das
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propostas, apos a publicacdo do edital de licitagdio;"

12, Vé-se, assim, que, em tese, nfo hd incompatibilidade do art.
48, §3% da Lei Federal n? 8.666/93 com o procedimento da licitacdo sob o

Regime Diferenciado de Contratagdes, inclusive porgue neste caso do RDC nem

ha a coincidéncia entre o praze mfnimo de oito dias tteis de publicidade da
abertura do certame, como ocorre no Pregio, e a reabertura da fase com base

naquele dispositive.

13. Mesma concluséo, e de forma ainda mais manifesta, se
alcanga quando se verifica a estreita convergéncia entre os objetivos do RDC
com o art. 48, § 3%, pois esse dispositivo tem a clara finalidade de permitir o
aproveitamento das licitagées, evitando seu fracasso, com a consequente perda
da celeridade e da eficiéncia no provimento de bens e servicos necessarios a

uma boa administragio publica.

14. Por seu lado, o préprio legislador explicitou dentre os
objetivos centrais do RDC os de "ampliar a eficiéncia nas contratagées piiblicas

e a competitividade entre os licitantes” (art. 19, § 19, I},

i5. Vale considerar, inclusive, gue a reabertura da fase de
habilitagdo para tentar evitar o fracasso da licitacdo se mostra ainda mais
propicia nas licitagbes no formato do RDC/Preglo, pois a etapa competitiva
prévia pode ter trazido &timos resultados para a economicidade da
contratacao, o que pode ndo se repetir numa eventual nova licitagdo, haja vista
que as circunstancias envolvidas (conhecimento prévio das propostas e dos
limites de cada licitante) serdo distintas - fatores esses a serem considerados

quando da andlise da aplicagdo do art. 48, §3%.

16. Portanto, ndo se verifica 6bice jurfdico na aplicagio do art.
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48, §3°, da Lei Geral de Licitacbes as licitacdes pelo RDC. Com relagao as

questdes adicionais da consulta, cabem as seguintes consideracdes:

A) a reabertura da etapa fracassada, com base no art. 48, §39, é uma
faculdade da Administragdo, dependente, pois, de ato administrativo
decisbrio, razdo pela qual convém seja determinada pela autoridade

competente para homologar a licita¢do;

B) considerando o carater abstrato da consulta, e as limitagbes juridicas
desta andlise, cabe apenas registrar, neste momento, que dificuldades
técnicas ou operacionais do sistema eletrbnico ndo devem impedir o
exercicio das prerrogativas legais da Administracio, nem dos licitantes,
sendo legftimas providéncias que promovam as adaptagbes necessarias,
desde que sejam estabelecidas com clareza e ampla publicidade, a fim de

ndo prejudicar a isonomia no certame.

E o Parecer.

Vitdria, 19 de setembro de 2019,

'LEANDEO MELLO FERREIRA
Procurador de Estado
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Despacho PGE/PCA N° 01409/2019

Aprovo, por seus préprios fundamentos, ¢ R. Parecer
PGE/PCA n® 01190/2019, lavrado &s fls. 04/10 pelo llustre Procurador do
Estado Dr. Leandro Mello Ferreira, que, em resposta & consulia
formulada pela Secretaria de Estado da Justica - SEJUS, concluiu que
ndo se verifica obice juridico na aplicag@o do art. 48, §3°, da Lei
8.666/93 as licitagdes pelo RDC. Com relagcdo aos demais

questionamentos, concluiu:

a) d reabertura da etapa fracassada, com base no art. 48,
-§3° da Lei 8.666/93, é uma facuidade da Administragdo, dependente,
“pois, de ato administrative decisério, razdo pela qual convém seja
determinada pela autoridade competenté para homologar a licitagdo;

b) considerando o cardter abstrato da consulta, e as
limitagdes juridica da andlise, cabe registrar que dificuldades técnicas
ou operacionais do sistema eletrénico ndo devem impedir o exeréiclo
das prerrogativas legais da Administragdo, nem dos licitantes, sendo
legitimas providéncias que promovam as adaptagdes necessdrias,
desde que sejam estabelecidas com clareza e ampla publicidade, a
fim de ndo prejudicar a isonomia no certame.

A Subprocuradoria-Geral para Assuntos Administrativos —
SPGA. -

Vitdria, 23 dej‘rembro de 2019,

)

|
5:!)/(7\’1 A Ry &

KATIUSKA RA OLIVE!R}b ZA@ER MARTINELIL
Proguradora-Chefe —~ em'sUbstituicdio

Procuradoria de Consultoria Administrativa - PCA
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Interessada: SEJUS
Assunto: Licitagio - Regime diferenciado de contratagio - RDC,

A SEJUS,

No exercicio da competéncia conferida por intermédic da Portaria PGE n° 056-
S/2003, acolho o Despacho PGE/PCA n°® 01409/2019, de fl. 12, da lavra da llustre
Procuradora-Chefe em substituicdo da Procuradoria de Consultoria Administrativa —
PCA, Dra. Katiuska Mara Oliveira Zampier Martinelll, que aprovou por seus
préprios fundamentos o r. Parecer PGE/PCA n°® 01190/2019, de fls. 04/10, de

autoria do llustre Procurador do Estado Dr. Leandro Mello Ferrsira.

Vitoria, 23 de setembro de 2019.

P
A -~ r
- s

/
o (Pt AT e oy -
MAJRA CAMPANASOUTS GAMA

Subprocuradora-Geral do Estado para Assuntos Administrativos

(em substituigéo)

CGabinete / P.G.?‘..)

E inhg- o

P8V il
B 2
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