GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DA JUSTICA

PROCESSO N2: 2023-Z6 WZR
CHAMAMENTO PUBLICO: SEJUS N2 04/2023

ASSUNTO: recurso ao resultado preliminar

1. INTRODUGAO

Em sintese, trata-se da analise do recurso ao resultado preliminar interposto pelo Instituto

Amendoeiras, pessoa juridica de direito privado ja qualificada nos autos do processo n? 2023-
Z6WZR, que tem por escopo a selecdo de Organizac¢do da Sociedade Civil (OSC) interessada em
celebrar parceria com a Secretaria de Estado da Justica (SEJUS), por meio de formalizacdo de

Termo de Colaboragdo para o desenvolvimento de atividades de assisténcia psicossocial junto

a populacdo carceraria da Penitenciaria Semiaberta de Cariacica (PSC), da Casa de Custddia de

Vila Velha (CASCUVV), da Penitencidria Agricola do Espirito Santo (PAES) e da Penitencidria

Regional de Linhares (PRL), com foco no mundo do trabalho.

O recurso foi protocolado por meio do sistema E-Docs sob o registro de Encaminhamento n2
2024-6JV7RD, com data de 09/02/2024, as 16h34min47s, juntamente com 13 documentos

anexos.

2. RELATORIO

No recurso enviado, o Instituto Amendoeiras destaca no item 1 (Especializagdo do Instituto
Amendoeiras em atividades formativas pessoais e profissionais com pessoas privadas de
liberdade, egressas das prisdes e profissionais do sistema penal. E experiéncia da equipe
indicada na Proposta Técnica) sua experiéncia em atividades realizadas junto ao sistema
prisional no Estado do Rio de Janeiro, com énfase para o Projeto Experimental Ponte de
Saberes, para o Férum Nacional de Educacdo em PrisGes e Inser¢do Social (FNEPIS) e para o

Projeto Estrela Dinha Oliveira.

Ja no item 2 (Descrigdo da Realidade, Legislagdo e Projetos Atuais e Inovadores) do recurso, o
Instituto traz um recorte da Proposta Técnica em que é mencionada a crenga nha

adequabilidade do Instituto para a execuc¢do do Projeto Novos Caminhos, bem como o
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desenvolvimento do Projeto Amendoeiras, destacando a dificuldade de mulheres presas em

regime semiaberto no Rio de Janeiro em conseguirem cartas de trabalho.

Ainda no mesmo item 2, o Instituto destaca sua mencgdo, no tépico 7 da Proposta Técnica, a
abordagem sobre comportamento social, disciplina, uso de drogas e bebidas, bem como sobre

as dificuldades no processo de mudanga comportamental e de praticas junto ao publico alvo.

Mais a diante, o recurso menciona o conteldo do tdpico 13 da Proposta Técnica, que trata de
Metodologia, Estratégias e A¢Ges, destacando o aporte feito sobre o estabelecimento de um
fluxo de informacgdes cotidianas com os empregadores externos das pessoas em regime
semiaberto. Também é citado parte do conteldo do tdpico 7 da Proposta Técnica sobre
socializagdo de pessoas privadas de liberdade e atividades a serem realizadas aos sabados com

as pessoas presas trabalhadoras.

Ha ainda no recurso mencdo ao funcionamento do Fundo Rotativo do Estado de Santa Catarina

e da Penitenciaria Agricola do referido Estado.

O conteudo dos tépicos 6 a 9 da Proposta Técnica também é mencionado, com destaque para

a importancia compreendida pelo Instituto da formacédo de profissionais de seguranca.

Na seqiiéncia, o recurso relembra as atividades propostas pelo Instituto que vdo além dos
objetivos apresentados no Edital, sendo elas:
e Estratégias para educacgdo prisional, formal e profissionalizante;

e Foco em questdes ambientais e climaticas.

No item 3 (Metodologia / Estratégias e Ag¢bes) do recurso, o Instituto Amendoeiras inicia sua
abordagem resgatando a¢Ges da Proposta Técnica relacionadas ao campo da psicologia, que
possibilitam a construgao de projetos de vida das pessoas em privacdo de liberdade. O texto
relaciona a baixa escolaridade do publico alvo com o ndo desenvolvimento de habilidades

cognitivas na idade adequada, com cita¢do indireta de Piaget (2010).
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Com esse argumento, a OSC analisa que o desenvolvimento de habilidades desses sujeitos
passa pela exploracdo dos sentidos (tato, audicdo, visdo, olfato e paladar), conforme
metodologia da Companhia de Jesus, datada do século XVI, e traz a proposta de trabalho com
atividades envolvendo argila, tinta, lapis, caderno de desenho, mdusica, canto, fala,

relaxamento e concentragéo.

Outros tedricos sdo cotados no texto do recurso como bases das atividades propostas, como

Vygotysky, Fourrier e Freud.

O texto prossegue com justificativas para as atividades contidas na Proposta, tais como:
acolhida psicoldgica e aporte aos sujeitos; psicodrama; rodas de conversa, dindmicas de grupo

e rodas de saberes.

Também foram inseridos argumentos sobre as atividades propostas de divulgacdo do Projeto
Novos Caminhos, com destaque para a importidncia de envolvimento da sociedade no

processo de inser¢do social das pessoas privadas de liberdade.

No item 4 (Equipe) do recurso, o Instituto Amendoeiras associa ter recebido nota zero no
critério de avaliacdo (B) Equipe técnica alocada com o fato de nao ser localizado no Espirito
Santo. A OSC argumenta que ndo conta com representa¢des no Estado e ndo pode indicar

profissionais locais.

Na sequéncia o texto discorre sobre a equipe informada nas atividades e destaca os curriculos

de alguns / algumas profissionais.

3. FUNDAMENTACAO

Apds anadlise criteriosa do recurso protocolado, a Comissdo de Selecdo apresenta as

consideragdes que se seguem.

Sobre o conteudo do item 1 do recurso, esta Comissdo destaca que reconhece a relevancia

dos servicos prestados pelo Instituto Amendoeiras junto ao sistema prisional do Rio de Janeiro,
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e que se trata de um histérico compativel com o objeto do Edital. E importante esclarecer
ainda, que ndo houve descontos na pontuac¢do do Instituto relativos a essa tematica. Apesar
de ser imprescindivel para a composicdo da Proposta Técnica, o referido conteudo ndo

compde diretamente os critérios de pontuagdo estabelecidos no certame.

Acerca do contetdo do item 2 do recurso, a Comissdo de Sele¢do esclarece que o que gerou o
desconto na pontuac¢do do Instituto Amendoeiras no critério de avaliacdo (E) Descricdo da

realidade do objeto da parceria e 0 nexo com a atividade ou projeto proposto foi o destaque

dado na Proposta a aspectos que ndo guardam rela¢do direta com o escopo pretendido para a

parceria.

Destaca-se na avaliagdo acima a inclusdo na Proposta Técnica do Instituto de agdes e
estratégias que ja sdo executadas por outras politicas publicas consolidadas na SEJUS, como as
de educacdo formal, executada por meio de parceria com a Secretaria da Educagdo, e

profissionalizante, em curso via parcerias diversas.

A Comissdo avalia que os recursos necessarios para a execugao dessas atividades propostas
pelo Instituto (voltadas para educac¢do formal e profissionalizante) poderiam ser direcionadas
para acdes concernentes a selecdao, avaliacdo, preparacdo e acompanhamento de presos

trabalhadores, principal alvo do Projeto Novos Caminhos.

A respeito dos argumentos construidos no item 3 do recurso, a Comissdo de Selecdo
esclarece que, em sua avaliacdo, o material enviado pelo Instituto Amendoeiras apresentou
incongruéncias com relagdo ao critério de avaliagdo (A) Consisténcia metodolégica, visto que
deixou de dedicar seu foco as questdes relacionadas ao mundo do trabalho, conforme previsto
no Edital e seus anexos. Por esse motivo, recebeu descontos na pontuag¢dao, bem como as

consideraces ja elencadas no item 1.

Foi observado também, que algumas acBes propostas apresentam inconsisténcia nos fluxos e

sequenciamentos. Ndo ha especificacbes suficientes na Proposta Técnica sobre o momento em
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que cada uma das estratégias elencadas sera executada dentro do processo de avaliagdo do
trabalho. Embora seja possivel deduzir quando algumas serdo desenvolvidas, outras ndo sdo

especificadas.

Esta Comissdo avalia como ponto critico do Projeto a garantia de fluidez das atividades a
serem executadas, para que ndo haja represamento de vagas de trabalho. A proposta

apresentada pelo Instituto Amendoeiras nao explicita a compatibilidade entre essas questdes.

Sobre o item 4 do recurso, que se relaciona com o critério de avaliagdo (B) Equipe técnica
alocada, o Instituto apresentou em sua proposta a capacita¢do técnica de profissionais que
fardo o treinamento da equipe técnica finalistica, mas ndo apresentou informacdo equivalente
sobre a equipe que de fato ird atuar nas unidades prisionais. Por esse motivo a OSC ndo

pontuou neste quesito.

A Comissdo de Selecdo destaca que ndo ha qualquer relacdo entre o fato de o Instituto
Amendoeira ser localizado fora do Espirito Santo e a nota atribuida ao critério de avaliacdo (B),

visto que nao ha essa vedacdo no Edital.

Ocorre que o texto da Proposta Técnica, em seu item 14, relaciona as pessoas citadas no
recurso como responsaveis por atividades preparatdrias para a atuacdo da OSC, enquanto o
que a SEJUS busca com o critério estabelecido é a melhor qualificacdo possivel para a equipe

que ira atuar no dia a dia da parceria, nas atividades finalisticas junto a populacdo carceraria.

Com excecdao do Coordenador Geral relacionado, Sr. Gildevan Estrela Dantas, as demais
pessoas relacionadas no item 14 atuardo enquanto consultoras e formadoras de equipe

multidisciplinar.

Na primeira analise da Proposta, esta Comissdao de Sele¢do entendeu que o Sr. Gildevan Estrela
Dantas atuaria apenas nos treinamentos da equipe contratada, o que ndo se enquadra como

atividade finalistica da parceria. Com o recurso enviado foi possivel compreender que o
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profissional também atuara presencialmente nas Unidades Prisionais contempladas, enquanto

Coordenador Geral do Projeto.

Por esse motivo, a nota do Instituto Amendoeiras no critério de avaliagdo (B) Equipe técnica

alocada passa de 0 (zero) para 1,0 (um) ponto na média aritmética.

Quanto ao critério de avaliagdo (D) Adequagdo a politica publica, na primeira andlise desta
Comissdo houve a percepc¢do de a proponente ndo havia explorado suficientemente a Lei de
Execucdo Penal (Lei n® 7.210/84), que se configura como principal referéncia do trabalho a ser

realizado. Por essa razdo houve descontos na pontuacgdo deste critério.

No entanto, o recurso interposto permitiu com que a Comissdo reavaliasse sua percepg¢ao
inicial sobre o critério estabelecido e entendesse que, ainda que a referida normativa nao
estivesse sendo citada explicitamente em alguns trechos, seus direcionamentos embasaram de

forma abrangente e suficiente toda a Proposta Técnica enviada.

Por esse motivo, a nota do Instituto Amendoeiras no critério de avaliagao (D) Adequacgdo a

politica publica passa de 2,5 (dois e meio) para 4,0 (quatro) pontos na média aritmética.

4. DECISAO

Diante dos argumentos acima expostos, esta Comissdo de Sele¢do julga PARCIALMENTE
PROCEDENTE o recurso ao resultado preliminar do Chamamento Publico viabilizado pelo Edital

SEJUS n? 04/2023, interposto pelo Instituto Amendoeiras.

Alteram-se os seguintes itens:

e Critério de avaliagdo (B) Equipe técnica alocada: a nota atribuida pela Comissdo de
Selegdo passa de 0 (zero) para 1 (um) ponto.
e Critério de avaliacao (D) Adequacao a politica publica: a nota atribuida pela Comissado

de Selegdo passa de 2,5 (dois e meio) para 4 (quatro) pontos.
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Os demais itens argiliidos no recurso apresentado permanecem sem alteracdo, mantendo-se,

portanto, a avaliagdo ja procedida.

Por fim, registra-se que as tabelas de avaliacdo das Propostas Técnicas apresentadas pelas
OSCs proponentes foram atualizadas conforme instruido na presente decisdo e compdem o

Anexo da presente peca.
Vitoria, 23 de fevereiro de 2024.

Leizielle Margal Dionizio
Regiane Kieper do Nascimento
Thamyres Rocha Araujo Trindade
Vinicius Gujanski Marcelino

Comissao Especial para Sele¢ao de Organiza¢ao da Sociedade Civil, designada pela
Portaria N2 2.175-S, de 19 de dezembro de 2023.
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ANEXO |
0sC PONTUACAO CLASSIFICACAO FUNDAMENTO
Instituto Amendoeiras — CNPJ: Alinea “a” do item
11,13 ELIMINADA .
21.004.693/0001-60 ! 6.5.8 do Edital.
Instituto Nacional de
Erradicacdo da Caréncia
ca0 17,00 2 i
Escolar e Social (INECES) —
CNPJ: 36.038.677/001-66
NOTAS
p PESSSOA
CRITERIOS DE JULGAMENTO INSTITUTO NOTAS INECES
AVALIADORA
AMENDOEIRAS
A) Consisténci todoldgica:
(A) Consisténcia metodolcgica o Avaliadora Thamyres 2,5 5,0
Deve ser adequada aos objetivos
definidos para o programa, conforme . .
. Avaliadora Regiane 2,5 5,0
Anexo | — Referéncias para Termo de
Colaboracdo, indicando as ag¢des a serem
- Avaliadora Leizielle 2,5 5,0
executadas, metas a serem atingidas,
resultados e impactos produzidos,
L - Avaliador Vinicius 5,0 5,0
indicadores para afericdo do
cumprimento das metas e prazos para a o )
execucdo das acdes. Média Aritmética 3,13 5,0
Avaliadora Thamyres 1,0 5,0
Avaliadora Regiane 1,0 5,0
(B) Equipe técnica alocada: Capacitagdo
da equipe técnica alocada para atuar nas | Avaliadora Leizielle 1,0 5,0
atividades finalisticas da parceria.
Avaliador Vinicius 1,0 5,0
Média Aritmética 1,0 5,0
Avaliadora Thamyres 2,0 1,0
(C) Adequacgdo orgamentdria: Avaliadora Regiane 2,0 1,0
Adequacdo da proposta ao valor de
referéncia constante do Edital, com | Avaliadora Leizielle 2,0 1,0
mencdo expressa ao valor global da
proposta. Avaliador Vinicius 2,0 1,0
Média Aritmética 2,0 1,0
(D) Adequacdo a politica publica:
o L Avaliadora Thamyres 4,0 4,0
Adequacdo da proposta aos objetivos,
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principios e diretrizes da Lei de Execugao

Penal (Lei n2 7.210/84) e da Constitui¢do Avaliadora Regiane 4,0 4,0
Federal de 1988, no que se refere aos
- . . Avaliadora Leizielle 4,0 4,0
direitos e garantias fundamentais das
pessoas presas.
Avaliador Vinicius 4,0 4,0
Média Aritmética 4,0 4,0
Avaliadora Thamyres 1,0 2,0
Avaliadora Regiane 1,0 2,0
(E): Descricdo da realidade do objeto da
parceria e o nexo com a atividade ou | Avaliadora Leizielle 1,0 2,0
projeto proposto
Avaliador Vinicius 1,0 2,0
Média Aritmética 1,0 2,0
PONTUAGAO OBTIDA 11,13 17,00
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