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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Estado da Justica
Unidade de Gestao de Projetos

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Referéncia: Edital do Pregao Eletronico n® 39/2025

Objeto: Registro de precos para aquisi¢cdo de equipamentos de inspec¢ao (scanner) de radiagao
ionizante para inspecionar bagagens, malas, pacotes, embalagens e outros volumes e aquisi¢ao
de equipamentos de inspe¢do corporal (bodyscan) de radiacdo ionizante para inspecionar
individuos, com integragdo em rede das informagdes dos canais de inspe¢ao, com instalacao,
treinamento de operacao, garantia e assisténcia técnica por 60 meses.

Processo: 2024-KFBGB

1. Trata-se de pedido impugnacdo ao edital apresentado pela empresa TECHSCAN
IMPORTADORA E SERVICOS LTDA em face do Edital do Pregdo Eletronico n® 039/2025,
que tem por objeto o Registro de Precos para aquisi¢ao de equipamentos de inspe¢ao (scanner)
de radiagdo ionizante para inspecionar bagagens, malas, pacotes, embalagens e outros volumes
e aquisicao de equipamentos de inspecdo corporal (bodyscan) de radiagdo ionizante para
inspecionar individuos, com integracdo em rede das informagdes dos canais de inspe¢do, com
instalacdo, treinamento de operagdo, garantia e assisténcia técnica por 60 meses.

2. A integra do pedido esta acostado a peca #89 dos autos e esta disponibilizada no site
oficial da Secretaria de Estado de Justica - SEJUS (https://sejus.es.gov.br/licitacoes-2).

I. JUIZO DE CONHECIMENTO
3. O pedido de esclarecimentos esta previsto no art. 164 da Lei n 14.133/21, verbis:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data de abertura do certame.

4. A presente impugnacao foi interposta na data de 19/07/2025, as 00h57min, enviado por
meio eletronico para o e-mail licitacaol.moderniza@sejus.es.gov.br, conforme disposto no
edital do certame.

5. A sessao publica do Pregdo Eletronico, ao seu turno, esta agenda para o proximo dia
23/07/2025, as 14h00min.

6. No presente caso, o protocolo do pedido de esclarecimentos foi realizado no ultimo dia
19/07/25 (sabado). Considerando que o Pregao esta agendado para ocorrer no dia 23/07/25, e
aplicando-se a regra de contagem do prazo (que exclui o inicio e inclui o dia do vencimento),
com contagem retroativa, deveria, a interessada, ter protocolado o seu pedido até do dia
18/07/25, de forma a propiciar prazo habil para a resposta da Administragao.

7. Logo, a pretensdo nao observou o prazo previsto em lei de até 3 dias uteis que antecedem
o certame, razao pela qual a impugnacao ¢ intempestiva e, como tal, ndo deve ser conhecida.
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II - DA CONCLUSAO:

8. Diante do exposto, a luz dos fundamentos acima expostos, ndo conhecemos da
impugnacao apresentada por TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICOS LTDA, por
intempestividade.

0. Salvo melhor Juizo, é como decidimos.
10.  Comunique-se a impugnante, por meio eletronico.
11.  Publique-se no sitio eletronico da Secretaria de Estado da Justiga.

Vitoria, 22 de julho de 2025.

Assinado eletronleantente

ELLAINE CHRISTINA CHAGAS LOURENCO
Agente de Contratacdo — 1* CL MODERNIZA/ES

Assinado eletronicamente Asstnado eletronicamente
SILVIO NESPOLI DAN DARCIEL MILANEZI
Equipe de Apoio Equipe de Apoio

Asstinado eletronleanente

ANDRE LUIZ SOUZA DA SILVA
Consultor Individual de Aquisi¢des
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Documento original assinado eletronicamente,

ELLAINE CHRISTINA CHAGAS LOURENCO
PRESIDENTE (12 CL-MODERNIZA/ES SEJUS)
SEJUS - SEJUS - GOVES
assinado em 22/07/2025 17:05:38 -03:00

DARCIEL MILANEZI
MEMBRO (12 CL-MODERNIZA/ES SEJUS)

SEJUS - SEJUS - GOVES
assinado em 22/07/2025 17:09:40 -03:00

INFORMAGOES DO DOCUMENTO

GOVES)

conforme MP 2200-2/2001, art. 10, § 2°, por:

ANDRE LUIZ SOUZA DA SILVA
CONSULTOR INDIVIDUAL - UGP - MODERNIZA ES
UGP - SEJUS - GOVES
assinado em 22/07/2025 17:09:38 -03:00

SILVIO NESPOLI DAN
MEMBRO (12 CL-MODERNIZA/ES SEJUS)
SEJUS - SEJUS - GOVES
assinado em 22/07/2025 17:12:59 -03:00

Documento capturado em 22/07/2025 17:12:59 (HORARIO DE BRASILIA - UTC-3)
por ELLAINE CHRISTINA CHAGAS LOURENCO (PRESIDENTE (12 CL-MODERNIZA/ES SEJUS) - SEJUS - SEJUS -

Valor Legal: ORIGINAL | Natureza: DOCUMENTO NATO-DIGITAL

A disponibilidade do documento pode ser conferida pelo link: https://e-docs.es.gov.br/d/2025-7T2J95
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATACAO DA SECRETARIA DE JUSTICA
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Pregdo Eletronico n2 039/2025
Numero Comprasnet: 90039/2025
ID da Contratag¢do: 2025.500E0600023.01.0029

TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado
regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n. 06.083.148/0001-13, com sede na Rua
Conselheiro Jodo Alfredo, n? 247, Macuco, Santos, SP, Cep. 11015-220, vem mui
respeitosamente a presenca de V. Sa. apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL, pelos
seguintes fatos e fundamentos.

1-TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, ndo é demais consignar que a sessao do pregdo estd marcada para o dia
23/07/2025 (42 Feira), as 14:00 horas.

E o Edital, em seu item 14.1 dispde claramente sobre o prazo para apresentacdo de
impugnacdo, o qual seja: 3 (trés) dias Uteis antes da data da sessdo publica, nos exatos
termos do art. 164, da Lei 14133/2021:

14 - DA IMPUGNACIXO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

14.1 - Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
este Edital por irregularidade na aplicagao da legislagao
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data da abertura do certame.

14.2 - A impugnagcao e o pedido de esclarecimento
poderao ser protocolizados no 6rgao realizador do
certame, de 9 as 18 horas, ou enviadas para o e-mail
licitacaol.moderniza@sejus.es.gov.br. Somente serdo
aceitas impugnagoes protocolizadas se assinadas pelo

impugnante.
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14.3 - As impugnagoes e pedidos de esclarecimentos nao
suspendem os prazos previstos no certame.

14.3.1 - A concessao de efeito suspensivo a impugnagao
é medida excepcional e devera ser motivada pelo
Pregoeiro, nos autos do processo de licitagao.

14.4 - Caso o Pregoeiro decida pela improcedéncia da
impugnacado ao ato convocatério, devera encaminhar o
processo para a Autoridade Competente, a quem
competira, nesse caso, ratificar ou alterar a decisdo do
Pregoeiro.

14.5 - Acolhida a impugnacdo, sera definida e publicada
nova data para a realizagdo do certame.

14.6 - Qualquer modificacdo no edital sera divulgada
pelo mesmo instrumento de publicacdao em que se deu o
texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteracao nao afetar a formulagao das propostas.

14.7 - A resposta a impugna¢ao ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada por publicagdo em campo
do Sistema de Compras do Governo Federal, no prazo de
até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior
a data da abertura do certame, ficando os interessados
obrigados a acessar o endereco para a obtencdao das
informagdes prestadas.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre
os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias uteis antes da data de abertura do certame.

Seguindo a regra geral de contagem de prazos, disposta no artigo 183, da Lei/
14133/2021, exclui-se o dia do comecgo (23/07/2025) e retroagindo-se 3 dias Uteis,
inclui-se o termo final de vencimento (18/07/2025).

Caso na data de vencimento do prazo final ndo haja expediente nesse I. Orgo, entdo a
data de vencimento do prazo restard prorrogada para o dia util subsequente com

expediente.

Deste modo, tendo sido a presente impugnacdo, devidamente assinada pelo
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representante legal da empresa e apresentada até o dia 18/07/2025, devera ser
conhecida, posto que tempestiva.

1.1 -DA IMPOSICAO DE HORARIO PARA APRESENTACAO DA IMPUGNACAO
Consoante determina o art.164, da Lei 14133/2021:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitacio por irregularidade na
aplicacao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre
os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias uteis antes da data de abertura do certame.

Observe Sr. Pregoeiro, que no referido artigo, o Legislador ndo determinou horarios para
a apresentacdo da impugnac¢do, mas sim, prazo em dias Uteis!

Em que pese, o conteudo do artigo supramencionado, no preambulo do edital esta
Administracdo imp0s que as impugnacbes deveriam ser encaminhadas até as 18 horas
do terceiro dia util anterior a sessdao, data maxima vénia, tal determinac¢do ndo encontra
arrimo na legislagao.

Repise-se, que o legislador na Lei 14133/2021, instituiu o prazo para impugnacdo em
dias e ndo limitado ao hordrio de qualquer 6rgao publico, sendo tal determinacao
totalmente contraria a legislacdo vigente.

A bem da verdade, tal determinagdo apenas serve para restringir o acesso a garantias
fundamentais, previstas nos ordenamentos juridicos, notadamente a Lei 14133/21.

Sobre o tema, assim decidiu o TCU no Acdrddo 969/2022 — Plendrio — Relator Min. Bruno
Dantas:

“(...)

Impugnagao nao se limita a horario de expediente(...)
Além disso, fosse o envio realizado as 17:30 h (fim do
expediente da entidade) ou as 23:59 h da data limite, o
seu exame ficaria para o dia seguinte. Ou seja, a regra
externa formalismo injustificado em prejuizo dos
licitantes, razao por que deve ser revista na reedi¢ao do
processo de contratagao.

(...)"

Assim, certo é que esta Administracdo deve seguir a Legislacdo vigente, admitindo
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impugnacgdes apresentadas até 3 dias Uteis antes da data prevista para a sessao.

Nesta toada, seguindo a regra geral de contagem de prazos, disposta no artigo 183, da
Lei/ 14133/2021, exclui-se o dia do comeco (23/07/2025) e retroagindo-se 3 dias Uteis,
inclui-se o termo final de vencimento (18/07/2025).

Caso na data de vencimento do prazo final ndo haja expediente nesse I. Orgo, entdo a
data de vencimento do prazo restara prorrogada para o dia util subsequente com
expediente.

Deste modo, tendo sido a presente impugnacdo, devidamente assinada pelo
representante legal da empresa e apresentada até o dia 18/07/2025, devera ser
conhecida, posto que tempestiva.

2-NECESSIDADE DE SUSPENSAO DO PREGAQ

Tendo sido apresentada tempestivamente e firmada por representante legal da
empresa, o conhecimento da presente impugnacdo culminara, seguramente, no
ACOLHIMENTO da impugnacao.

Deste modo, em atendimento ao comando art. 164, paragrafo Unico, da Lei 14133/2021,
espera-se pela resposta desse I. Orgdo, com o sobrestamento da sessdo publica
designada para o dia 23/07/2025, publicacdo de novo instrumento convocatdrio e
designacdo de nova data para realizacdo do pregdo eletrénico, observando-se o
interregno minimo de 8 (oito) dias Uteis entre a publicacdo do novo Edital e a data da
sessdo publica, nos exatos termos do artigo 55, inciso |, alinea a, da Lei 14133/2021

3-QUESTOES A SEREM REVISTAS NO ATO CONVOCATORIO

3.1- DA NECESSIDADE DE SEGREGACAO EM ITENS DO OBJETO LICITADO
Analisando-se o edital e TR, verificou-se que esta Administracdo pretende o
fornecimento de equipamento de Inspecdo por raios-x, tunel 60*40 e Bodyscan

O que causa espanto, é a juncdo de objetos com objetivos distintos em um Unico grupo.
Note Sr. Pregoeiro, que manter os itens em um uUnico grupo, restringirda a

competitividade do certame, visto que, nem todas as empresas de seguranca
comercializam todos os equipamentos.
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N3do é demais consignar, que atualmente em todo o pais circulam apenas 4 fabricantes
de Bodyscanner, quais sejam Linev, Smiths Detection, VMI e Nuctech, em contrapartida,
no pais temos inumeros fabricantes de equipamentos de inspe¢do de bagagens por
raios-x, tais como Nuctech, Rapiscan, Linev, Vmi, Smiths Detection, ZkTeco,

Shenzhen/Peacentury, Voti, Vita, Dahua, Hikivision, entre outros.

Desta feita, temos que hd uma gama de fabricantes para equipamentos de inspecdo de
bagagens por raios-x e em contrario, ha poucos fabricantes de Body Scan, havendo
pouquissimos fabricantes/licitantes capazes fornecerem ambos os equipamentos.

A assertiva supra, evidencia que a juncdo de ambos os equipamentos em um Unico grupo
impossibilitard a obtencdo da melhor proposta, aliando qualidade e preco.

Apenas a titulo, que no Pregdo Eletronico n2 11317/2023, da Agéncia de Modernizagdo

de Gestdo de Processos, cujo objeto era idéntico ao presente certame, apenas uma
empresa ofertou proposta, conforme abaixo:
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Agéncia de Modernizagao da Gestao de Processos

Ata de Realizagdo do Pregéo Eletrdnico
N© 11317/2023 (SRP)

As 09:00 horas do dia 22 de setembro de 2023, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Orgdo e respectivos membros da
Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal PORTARIA N°38/2023 de 19/04/2023, em atendimento as disposicdes
contidas na Lei N® 10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto N° 10.024 de 20 de setembro de 2019, referente ao
Processo N® 30004-15623/2020, para realizar os procedimentos relativos ao Pregdao N° 11317/2023. Modo de disputa:
Aberto. Objeto: Intengio de registro de preco para futura e eventual CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICOS RAIO X DE BAGAGEM. (PARA TODOS OS ITENS, AS DESCRICOES DISPONIBILIZADAS NO COMPRAS NET
DIVERGEM DO TERMO DE REFERENC]A, CONSIDERAR PARA APRESENTAGAO DOS ITENS O TERMO DE REFERENCIA DESTE
CERTAME, CONFORME PUBLICAGAO NO QUADRO DE AVISO).. O Pregoeiro abriu a Sessdo Publica em atendimento as
disposicées contidas no edital, divulgando as propostas recebidas. Abriu-se em seguida a fase de lances para classificagdo
dos licitantes relativamente aos lances ofertados.

Item: 1 - Grupo 1

Descrigdo: Locacdo / Manutencdo de Equipamentos Permanentes

ao Complementar: Locagdo / Manutengdo de Equipamentos Permanentes Descrigdo complementar: Locagao de
aparelho de Raio-X Para Inspecdo de Volumes - Tipo 1 (conf. descricdo detalhada no Apenso I deste dispositivo)
Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 10 Unidade de for i to: UNIDADE

Valor Maximo Aceitavel: R$ 172.020,0000 Situagao: Cancelado no julgamento

Intervalo minimo entre lances: 5,00 %

Item: 2 - Grupo 1

Descrigao: Locagdo / Manuteng&o de Equipamentos Permanentes

Descrigado Complementar: Locagido / Manutengao de Equipamentos Permanentes Descricdo complementar: Locagdo de
aparelho de Raio-X Para Inspecdo de Volumes - Tipo 2 (conf. descricéo detalhada no Apenso I deste dispositivo)
Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 20 Unidade de fornecimento: UNIDADE

Valor Maximo Aceitavel: R$ 110.960,0400 Situagao: Cancelado no julgamento

Intervalo minimo entre lances: 5,00 %

Item: 3 - Grupo 1

Descrigao: Locagao / Manutengao de Equipamentos Permanentes

Descricdo Complementar: Locagdo / Manutencdo de Equipamentos Permanentes Descrigdo complementar: Locacdo de
aparelho de Raio-X Portatil Para Inspegao de Locais de Dificil Acesso (conf. descrigao detalhada no Apenso I deste
dispositivo)

Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 10 Unidade de for i to: UNIDADE

Valor Maximo Aceitavel: R$ 411.680,0400 Situacdo: Cancelado no julgamento

Intervalo minimo entre lances: 5,00 %

Item: 4 - Grupo 1

Descrigdo: Locacdo / Manutencdo de Equipamentos Permanentes

Descrigao Complementar: Locagdo / Manutengdo de Equipamentos Permanentes Descrigdo complementar: Locagao de
aparelho de Raio-X Para Inspecd@o de Pessoas (BODYSCAN) (conf. descrigdo detalhada no Apenso I deste dispositivo)
Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 20 Unidade de fornecimento: UNIDADE

Valor Maximo Aceitavel: R$ 262.380,0000 Situagao: Cancelado no julgamento

Intervalo minimo entre lances: 5,00 %

Item: 5 - Grupo 1

Descrigao: Locagdo / Manuteng&o de Equipamentos Permanentes

Descrigao Complementar: Locagdo / Manutengdo de Equipamentos Permanentes Descrigdo complementar: Locagao de
aparelho Espectrémetro de Massa Detector de Tragos Narcoticos — ETN (conf. descricdo detalhada no Apenso 1 deste
dispositivo)

Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 10 Unidade de for i to: UNIDADE

Valor Maximo Aceitavel: R$ 420.780,0000 Situacdo: Cancelado no julgamento

Intervalo minimo entre lances: 5,00 %
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Item: 6 - Grupo 1

Descrigao: Locagao / Manutengao de Equipamentos Permanentes

Descrigao Complementar: Locagdo / Manutengado de Equipamentos Permanentes Descrigdo complementar: Locagao de
aparelho Detector de Metais Tipo Portal (conf. descrigdo detalhada no Apenso I deste dispositivo)

Tratamento Diferenciado: -

Quantidade: 20 Unidade de fornecimento: UNIDADE

Valor Maximo Aceitavel: R$ 39.039,9600 Situagdo: Cancelado no julgamento

Intervalo minimo entre lances: 5,00 %

Relacao de Grupos
Grupo 1
Tratamento Diferenciado: -
Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Nio
Critério de Valor: R$ 18.292.400,4000 Situagao: Cancelado no julgamento
Itens do grupo:

" 1 - Locagao / Manutengao de Equipamentos Permanentes

" 2 - Locacgdo / Manutencdo de Equipamentos Permanentes

" 3 - Locagdo / Manutencgdo de Equipamentos Permanentes

" 4 - Locagao / Manutengao de Equipamentos Permanentes

" 5 - Locagdo / Manutencgdo de Equipamentos Permanentes

" 6 - Locagdo / Manutengdo de Equipamentos Permanentes

Historico
Item: 1 - Grupo 1 - Locagdo / Manutengido de Equipamentos Permanentes

Propostas Participaram deste item as empresas abaixo relacionadas, com suas respectivas propostas.
(As propostas com * na frente foram desclassificadas)

ME/EPP Declaragao Data/Hora

CNP1/CPF Fornecedor Equiparada ME/EPP Quantidade Valor Unit. Valor Global Registro
05.293.074/0001-87 VMI Néo Néao 10 R$ 16.900,0000 R$ 169.000,0000 21/09/2023
SISTEMAS 20:00:05
DE
SEGURANCA
LTDA

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Locacdo / Manutencdo de Equipamentos Permanentes Descrigdo
complementar: Locacdo de aparelho de Raio-X Para Inspecdo de Volumes - Tipo 1 (conf. descricdo detalhada
no Apenso I deste dispositivo)

Porte da empresa: Demais (Diferente de ME/EPP)

Lances (Obs: lances com * na frente indicam que foram excluidos)

Valor do Lance CNP1/CPF Data/Hora Registro
R$ 16.900,0000 05.293.074/0001-87 22/09/2023 09:00:02:800
R$ 11.990,0000 05.293.074/0001-87 22/09/2023 10:01:41:030

Nao existem lances de desempate ME/EPP para o item

Eventos do Item
Evento Data Observacoes

Recusa da proposta. Fornecedor: VMI SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA, CNPJ/CPF:
05.293.074/0001-87, pelo melhor lance de R$ 11.990,0000. Motivo: O valor langando faz
referencia ao valor mensal, impossibilitando a adjudicagdo anual do lote.

Recusa de 03/10/2023
proposta 14:48:23

Cancelado no 03/10/2023

julgamento 14-48:47 Item cancelado no julgamento. Motivo: Empresa enviou lance equivocado.

Para consultar intengao de recurso e demais eventos do item, verificar historico do Grupo 1.

Item: 2 - Grupo 1 - Locacdo / Manutencdo de Equipamentos Permanentes
Propostas Participaram deste item as empresas abaixo relacionadas, com suas respectivas propostas.
(As propostas com * na frente foram desclassificadas)

ME/EPP Declaragédo Data/Hora

CNP1/CPF Fornecedor Equiparada ME/EPP Quantidade Valor Unit. Valor Global Registro
05.293.074/0001-87 VMI Néo Né&o 20 R¢$ 12.900,0000 R$ 258.000,0000 21/09/2023
SISTEMAS 20:00:05
DE
SEGURANCA
LTDA
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Descrigao Detalhada do Objeto Ofertado: Locagdo / Manutengdo de Equipamentos Permanentes Descricao
complementar: Locacdo de aparelho de Raio-X Para Inspecdo de Volumes - Tipo 2 (conf. descrigdo detalhada
no Apenso I deste dispositivo)

Porte da empresa: Demais (Diferente de ME/EPP)

Lances (Obs: lances com * na frente indicam que foram excluidos)

Valor do Lance CNP1/CPF Data/Hora Registro
R$ 12.900,0000 05.293.074/0001-87 22/09/2023 09:00:02:800
R$ 9.345,0000 05.293.074/0001-87 22/09/2023 10:02:35:627

Nao existem lances de desempate ME/EPP para o item

Eventos do Item

Evento Data Observagoes
Recusa da proposta. Fornecedor: VMI SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA, CNP]/CPF:
Recusa de 03/10/2023 05.293.074/0001-87, pelo melhor lance de R$ 9.345,0000. Motivo: O valor langando faz
proposta 14:48:23

referencia ao valor mensal, impossibilitando a adjudicagéo anual do lote.

Cancelado no 03/10/2023

julgamento 14:48:47 Item cancelado no julgamento. Motivo: Empresa enviou lance equivocado.

Para consultar intencdo de recurso e demais eventos do item, verificar histérico do Grupo 1.

Item: 3 - Grupo 1 - Locagdo / Manutengédo de Equipamentos Permanentes

Propostas Participaram deste item as empresas abaixo relacionadas, com suas respectivas propostas.
(As propostas com * na frente foram desclassificadas)

CNPJ/CPF Fornecedor E:E;:r‘::la D;cé7rEan:o Quantidade Valor Unit. Valor Global D;f:g{:::;a
05.293.074/0001-87 VMI Nao Nao 10 R$ 37.830,0000 R$ 378.300,0000 21/09/2023
SISTEMAS 20:00:05
DE
SEGURANCA
LTDA

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Locagdo / Manutengdo de Equipamentos Permanentes Descricdo
complementar: Locagdo de aparelho de Raio-X Portétil Para Inspecdo de Locais de Dificil Acesso (conf.
descricéo detalhada no Apenso I deste dispositivo)
Porte da empresa: Demais (Diferente de ME/EPP)

Lances (Obs: lances com * na frente indicam que foram excluidos)

Valor do Lance CNP1/CPF Data/Hora Registro
R$ 37.830,0000 05.293.074/0001-87 22/09/2023 09:00:02:800
R$ 35.904,0000 05.293.074/0001-87 22/09/2023 10:03:03:383

N&o existem lances de desempate ME/EPP para o item

Eventos do Item

Evento Data Observacbes
Recusa da proposta. Fornecedor: VMI SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA, CNPJ/CPF:
Recusa de 03/1_0/2_023 05.293.074/0001-87, pelo melhor lance de R$ 35.904,0000. Motivo: O valor langando faz
proposta 14:48:23 N . e Fighe ~
referencia ao valor mensal, impossibilitando a adjudicacao anual do lote.
ialg;ﬂae?:ono 0:1%{11222223 Item cancelado no julgamento. Motivo: Empresa enviou lance equivocado.

Para consultar intencgdo de recurso e demais eventos do item, verificar histérico do Grupo 1.

Item: 4 - Grupo 1 - Locagdo / Manutencao de Equi tos Per tes

Propostas Participaram deste item as empresas abaixo relacionadas, com suas respectivas propostas.
(As propostas com * na frente foram desclassificadas)

CNP1/CPF Fornecedor Et::?;:rp;:‘la D;i;:;‘;:o Quantidade Valor Unit. Valor Global D;;ag{:::;a
05.293.074/0001-87 VMI Néo N&o 20 R$ 23.680,0000 R$ 473.600,0000 21/09/2023
SISTEMAS 20:00:05
DE
SEGURANCA
LTDA

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: Locacdo / Manutencdo de Equipamentos Permanentes Descricdo
complementar: Locagdo de aparelho de Raio-X Para Inspegdo de Pessoas (BODYSCAN) (conf. descricdo
detalhada no Apenso I deste dispositivo)
Porte da empresa: Demais (Diferente de ME/EPP)

Lances (Obs: lances com * na frente indicam que foram excluidos)

Valor do Lance CNP1/CPF Data/Hora Registro
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R$ 23.680,0000 05.293.074/0001-87 22/09/2023 09:00:02:800
R$ 18.590,0000 05.293.074/0001-87 22/09/2023 10:03:26:190

Nao existem lances de desempate ME/EPP para o item

Eventos do Item

Evento Data Observacoes
Recusa da proposta. Fornecedor: VMI SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA, CNPJ/CPF:
Ef;:z:tge 0;3{112/82(2%3 05.293.074/0001-87, pelo melhor lance de R$ 18.590,0000. Motivo: O valor langando faz

referencia ao valor mensal, impossibilitando a adjudicagdo anual do lote.

Cancelado no 03/10/2023 . — . .
julgamento 14:48:47 Item cancelado no julgamento. Motivo: Empresa enviou lance equivocado.

Para consultar intencao de recurso e demais eventos do item, verificar histérico do Grupo 1.

Item: 5 - Grupo 1 - Locagao / Manutengido de Equipamentos Permanentes

Propostas Participaram deste item as empresas abaixo relacionadas, com suas respectivas propostas.
(As propostas com * na frente foram desclassificadas)

CNPJ/CPF Fornecedor Eq':lﬁéaEra':ia D;céj?::o Quantidade Valor Unit. Valor Global D;::{s'::;a
05.293.074/0001-87 VMI Nao Nao 10 R$ 19.370,0000 R$ 193.700,0000 21/09/2023
SISTEMAS 20:00:05
DE
SEGURANCA
LTDA

Descricao Detalhada do Objeto Ofertado: Locacdo / Manutengdo de Equipamentos Permanentes Descrigdo
complementar: Locagdo de aparelho Espectrometro de Massa Detector de Tragos Narcéticos — ETN (conf.
descrigdo detalhada no Apenso I deste dispositivo)
Porte da empresa: Demais (Diferente de ME/EPP)

Lances (Obs: lances com * na frente indicam que foram excluidos)

Valor do Lance CNPJ/CPF Data/Hora Registro
R$ 19.370,0000 05.293.074/0001-87 22/09/2023 09:00:02:800
R$ 17.600,0000 05.293.074/0001-87 22/09/2023 10:03:46:400

Nao existem lances de desempate ME/EPP para o item

Eventos do Item
Evento Data Observacoes

Recusa da proposta. Fornecedor: VMI SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA, CNPJ/CPF:
05.293.074/0001-87, pelo melhor lance de R$ 17.600,0000. Motivo: O valor langando faz
referencia ao valor mensal, impossibilitando a adjudicagdo anual do lote.

Recusa de 03/10/2023
proposta 14:48:23

Cancelado no 03/10/2023 ) o . .
julgamento 14:48:47 Item cancelado no julgamento. Motivo: Empresa enviou lance equivocado.

Para consultar intengao de recurso e demais eventos do item, verificar historico do Grupo 1.

Item: 6 - Grupo 1 - Locagao / Manutengao de i tos Per e

Propostas Participaram deste item as empresas abaixo relacionadas, com suas respectivas propostas.
(As propostas com * na frente foram desclassificadas)

CNPJ/CPF Fornecedor Ez:::?;{::’a':la D;CEIT:::O Quantidade Valor Unit. Valor Global D;:;{:::;a
05.293.074/0001-87 VMI Nao Nao 20 R$ 5.500,0000 R$ 110.000,0000 21/09/2023
SISTEMAS 20:00:05
DE
SEGURANCA
LTDA

Descricao Detalhada do Objeto Ofertado: locacdo / Manutencdo de Equipamentos Permanentes
Descrigdgo complementar: Locagédo de aparelho Detector de Metais Tipo Portal (conf. descricdo detalhada no
Apenso I deste dispositivo)

Porte da empresa: Demais (Diferente de ME/EPP)

Lances (Obs: lances com * na frente indicam que foram excluidos)

Valor do Lance CNP1/CPF Data/Hora Registro
R$ 5.500,0000 05.293.074/0001-87 22/09/2023 09:00:02:800
R$ 3.432,0000 05.293.074/0001-87 22/09/2023 10:04:00:060

Nao existem lances de desempate ME/EPP para o item

Eventos do Item
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Evento Data Observagoes

Recusa da proposta. Fornecedor: VMI SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA, CNPJ/CPF:
05.293.074/0001-87, pelo melhor lance de R$ 3.432,0000. Motivo: O valor lancando faz
referencia ao valor mensal, impossibilitando a adjudicagao anual do lote.

Recusa de 03/10/2023
proposta 14:48:23

Cancelado no 03/10/2023

julgamento 14:48:47 Item cancelado no julgamento. Motivo: Empresa enviou lance equivocado.

Para consultar intengao de recurso e demais eventos do item, verificar historico do Grupo 1.

HISTORICO DO Grupo 1

Propostas Participaram deste grupo as empresas abaixo relacionadas, com suas respectivas propostas.
(As propostas com * na frente foram desclassificadas)

ME/EPP Declaracdo - Data/Hora
CNP1/CPF Fornecedor Equiparada ME/EPP Quantidade Valor Global Registro
05.293.074/0001-87 VMI SISTEMAS DE Nao N&ao - R$ 1.582.600,0000 21/09/2023
SEGURANCA LTDA 20:00:05
Eventos do Grupo
Evento Data Observacdes
Abertura 2%60862833 Item aberto para lances.
Encerramento sem 22/09/2023 Item aguardando decisao sobre reinicio ou encerramento da etapa
prorrogag&o 10:10:10 aberta.
Encerramento etapa aberta 22/(,)9/2_023 Item com etapa aberta encerrada.
10:13:55
22/09/2023
Encerramento 10:13:55 Item encerrado para lances.
Nao existem intengdes de recurso para o item
Troca de Mensagens
Data Mensagem
Sistema 22/09/2023 A sessdo publica esta aberta. Nesta compra havera um periodo para a realizagdo da
09:00:02 analise de propostas e apds este periodo os itens serfo disponibilizados para o inicio

dos lances. Até 20 itens poderao estar em disputa simultaneamente e o periodo de
abertura para disputa serd entre 08:00 e 18:00. Mantenham-se conectados.

Sistema 22/09/2023 Etapa de analise de propostas encerrada. A abertura de itens para disputa sera
10:00:08 iniciada. Mantenham-se conectados.

Sistema 22/09/2023 O item G1 foi aberto. Solicitamos o envio de lances.
10:00:09

Sistema 22/09/2023 O item G1 esta aguardando decisao de reinicio ou encerramento da etapa aberta pelo
10:10:10 comprador.

Sistema 22/09/2023 O item G1 esta encerrado.
10:13:55

Sistema 22/09/2023 A etapa de julgamento de propostas foi iniciada. Acompanhe essa etapa na
10:14:42 funcionalidade "Acompanhar Julgamento / Habilitacdo / Admissibilidade".

Pregoeiro 22/09/2023 Finalizada a etapa de lances, procedemos com a analise dos valores arrematados para
13:35:53 cada item do lote (nico deste pregdo. E, isto feito, consideramos a necessidade de

convocar a empresa arrematante para esclarecimento dos valores ofertados.

Pregoeiro 22/09/2023 Para VMI SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA - Boa tarde.
13:36:00

Pregoeiro 22/09/2023 Para VMI SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA - Entendendo que o valor estimado dos
13:39:54 itens referem-se ao valor unitario anual do servigo, uma vez que a sua execugao e de

12 meses e, observado que os valores ofertados por esta empresa estdo muitissimo
abaixo do estimado,

05.293.074/0001- 22/09/2023 Prezados, boa tarde!
87 13:40:24
Pregoeiro 22/09/2023 Para VMI SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA - manifeste-se se ocorreu erro no lance da
13:40:28 empresa ou se os valores apresentados correspondem de fato ao valor unitario de
cada equipamento para o ano. Concedo 10 minutos para manifestacao.
05.293.074/0001- 22/09/2023 O valor langado, é para o valor mensal do quantitativo ofertado
87 13:42:34
05.293.074/0001- 22/09/2023 Na planilha de pregos enviada no cadastramento da proposta, podera ser verificado o
87 13:44:04 valor mensal e anual.
05.293.074/0001- 22/09/2023 Estamos a disposigao aos esclarecimentos
87 13:45:03
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Pregoeiro 22/09/2023 Pego que aguardem logados.
13:51:59
Pregoeiro 22/09/2023 Srs(a). Licitantes, a presente sessdo esta suspensa, todavia, sera retomada quarta-
16:24:56 feira dia 27/09/2023 as 10h00min horario de Brasilia. Aguardo todos!
Pregoeiro 27/09/2023 Bom dia, Srs. Licitantes.
10:02:50
Pregoeiro 27/09/2023 Informamos que, devido a outras atribuigdes deste agente de contratagéo, a presente
10:03:52 sessdo estd suspensa e sera reaberta no dia 03/10/2023, as 14:00 horas - horario de
Brasilia.
Pregoeiro 03/10/2023 Srs. Licitantes, boa tarde
14:14:03
Pregoeiro 03/10/2023 Peco que aguardem logados.
14:14:15
Pregoeiro 03/10/2023 Pego que aguardem logados.
14:42:36
Pregoeiro 03/10/2023 Sr(a). Licitante, tendo em vista que o valor ofertado pela mesma faz referéncia ao
14:43:03 valor unitario mensal de cada equipamento, informo que estarei procedendo com a

inabilitagdo da mesma, visto que ndo serd possivel realizar a adjudicagdo, uma vez
que a presente licitagdo visa um contrato de 1 (um) ano por item, logo o valor se
torna manifestamente inexequivel

Pregoeiro 03/10/2023 No mais, o contrato e referente a 12 meses de servigo, por isso o valor unitario a ser
14:43:11 considerado é o valor unitario anual para cada unidade.

Sistema 03/10/2023 Srs. Fornecedores, estd aberto o prazo para registro de intengdo de recursos para os
14:48:48 itens/grupos na situagdo de “aceito e habilitado * ou "cancelado no julgamento ".

Pregoeiro 03/10/2023 Foi informado o prazo final para registro de intengao de recursos: 03/10/2023 as
14:49:39 15:20:00.

Eventos da Licitacdo

Evento Data/Hora Observacoes
~ . 22/09/2023
Alteragao equipe 07:59:03
Abertura da sessdo 22/09/2023 = _
publica 09:00:02 Abertura da sessao publica
Encerramento da
analise de 22/99/2_023 Etapa de analise de propostas encerrada.
10:00:08
propostas
Julgamento de 22/09/2023 . .
propostas 10:14:42 Inicio da etapa de julgamento de propostas

22/09/2023 Pregoeiro Anterior: 12286873402-EGNALDO MANOEL DA SILVA . Pregoeiro Atual:
16:24:03 10786867426-CICERO BARROS DANTAS NETTO . Justificativa: .

22/09/2023 Pregoeiro Anterior: 12286873402-EGNALDO MANOEL DA SILVA . Pregoeiro Atual:

Alteragao equipe

Alteragao equipe 16:24:07  10786867426-CICERO BARROS DANTAS NETTO . Justificativa: .

Alt - . 27/09/2023 Pregoeiro Anterior: 10786867426-CICERO BARROS DANTAS NETTO . Pregoeiro Atual:
eragac equipe 10:02:17  12286873402-EGNALDO MANOEL DA SILVA . Justificativa: .

Alt - . 27/09/2023 Pregoeiro Anterior: 10786867426-CICERO BARROS DANTAS NETTO . Pregoeiro Atual:
eracao equipe 10:02:19 12286873402-EGNALDO MANOEL DA SILVA . Justificativa: .

Alt = R 29/09/2023 Pregoeiro Anterior: 12286873402-EGNALDO MANOEL DA SILVA . Pregoeiro Atual:
eracao equipe 12:02:25 10786867426-CICERO BARROS DANTAS NETTO . lustificativa: .

03/10/2023 ) =
Abertura do prazo 14:48:48 Abertura de prazo para intengdo de recurso
Fechamento do 03/10/2023

prazo 14:49:39 Fechamento de prazo para registro de intengao de recurso: 03/10/2023 as 15:20:00.

Apds encerramento da Sessdo Publica, os licitantes melhores classificados foram declarados vencedores dos respectivos
itens. Foi divulgado o resultado da Sessdo Publica e foi concedido o prazo recursal conforme preconiza o artigo 45 , do
Decreto N© 10.024 de 20 de setembro de 2019. Nada mais havendo a declarar, foi encerrada a sessao as 15:40 horas do dia
03 de outubro de 2023, cuja ata foi lavrada e assinada pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio.

CICERO BARROS DANTAS NETTO
Pregoeiro Oficial

EGNALDO MANOEL DA SILVA
Equipe de Apocio

Observe Sr. Pregoeiro, que no Pregdo supramencionado, apenas a empresa VMI ofertou
proposta, sendo posteriormente o certame cancelado, devido a lances equivocados.

Frise-se que, pelos motivos acima expostos, a reunidao dos equipamentos em Unico
grupo, direciona o certame a um Unico fabricante e por consequéncia, dificulta a
obtencdo da melhor proposta/menor preco, ferindo de morte o Principio da
Competitividade conforme comanda a Lei de Licitacbes 14133/2021:
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Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar
na area de licitagGes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de
participacao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer
outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de
agéncia internacional;

lll - opor resisténcia injustificada ao andamento dos
processos e, indevidamente, retardar ou deixar de
praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposi¢do
expressa em lei.

Ora, é plenamente possivel a integracdo entre inumeros equipamentos, com
diversidade de fornecedores, os objetos licitados sdo autonomamente licitaveis, sendo
assim, de rigor a aplicacdo da Sumula 247 TCU:

SUMULA N2 247 E obrigatéria a admissdo da adjudicagio
por item e nao por prego global, nos editais das licitagoes
para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienagodes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execucgao,
fornecimento ou aquisicio da totalidade do objeto,
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possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitacao

adequar-se a essa divisibilidade.

Por oportuno, convém destacar, que a eficacia tdo almejada por esta Administragao nao
estd apenas na integragdo dos equipamentos, mas sim na qualidade destes de nada
adianta os equipamentos possuirem integracdo entre si, se possuirem péssima
qualidade!

Ademais, é importante destacar, que dentre inumeras licitagdes realizadas por
complexos penitencidrios e inclusive, pelo préprio DEPEN, ndo é utilizada a jungao de
todos os equipamentos em Unico lote, justamente, pelos riscos de se concentrar todos
0os equipamentos em Unica contratada, impossibilidade de obtencdo da melhor

proposta.
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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL

COORDENACAQ DE APARELHAMENTO, INOVACAO E TECNOLOGIA

TERMO DE REFERENCIA

PREGAD ELETRONICO N9 _._.
PROCESSO N® 08016.016956/2019-84

OBIETO

O presente Termo de Referéncla tem por finalidade estabelecer os requisitos minimos e
fixar condigfes & serem observadas, visando reglstrar pregos para futuras aguisigles de equipamentos
de revista eletrdnica, conforme condicBes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Instrumento:

CONTATO@TECHSCAN.COM.BA
[PABX]:

+33

(13] 3025-2820
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UNIDADE PERCENTUAL
REQUISICAD| ESTIMATIVA | REQUISICAD
LOTE | TEM DESCRICAD CATMAT TIPO DE | QUANT| ™ sestt) i DE ADESAD
MEDIDA PERMITIDO

Eschner de Inspegio por raios-x
singie view tamanha B0x40 instalada FORNECIMENTO . 100% DA

1 |emawea,ceOF, 60, Ma M, PE, P8 |EnsTaLagap |Unidade (1018 n ATA e
PR, RJ, RS  5C
Treinamento EAD OPERACAO 100% DA

R 2052 |servigo Unidade [1 1 0 = 100%
Eschner de Inspecio por raios-x

FORNECIMENTO 100% DA

2 |3 |single view tamanho 500 nstalado |s73ar | oE E B unidade |89 g & ot 0%
&m AC, AM, PA, PI, RO, 5P & TO LAGA
Treinamento EAD OPERACAD 100% DA

2 |4 |raamcanre 20052 |servigo Unidade |1 1 i sy 100%
Fschner de Inspecio por raios-x

FORNECIMENTO 100% DA

3 5 singie visw tamanha B0x40 instalado | 97381 E INSTA o Unidade |51 n 140 ATA 50%
em AP, E5, MG, MT, P8, RN, RR & SE il
Treinamenta EAD OPERACAQ 100% DA

3|6 | Dameane 20052 |sERvICO Unidade |1 1 i et 100%
Eschner de Inspegdo por raios-x dual|
view tamanhio 60x40 instalado em FORNECIMENTO |, 100% DA

|7 |aL Ba, cz OF, GO, M, s, PE,BR, | Tt E INSTALAGAD Unidede |27 8 e ATA S
RJ, RS & 5C
TI!'I\!M!I‘\MEIDUPEWD 100% DA

4 |8 |Camicane 20052 |sErvigo Unidade |1 1 i aTA 100%
Eschner de Inupeqio por raios-x dual|

5 |8 |viewtsmanho 60xa0instalads em 97381 ;?::'T "'EN;O Unidade |15 ] 52 :EITU:G DA o
AC, AM, PA, PI,RD, 57 e TO ALK
Treinamento EAD OPERACAO 100% DA

4 10 FARRICANTE 20052 SERWIQD Unidade |1 1 0 ATA 100%
Eschner de Inspecao por raios-x dual

6 |11 |viewtamanho B0xa0instalado em 97381 ;?:::' "'ENJO Unidade |17 1 8 f_ruj" oA sox
AP, ES, MG, MT, PB, RN, RR & SE At
Treinamento EAD OPERACAD 100°% DA

6 |2 |Camcante 2052 |servigo Unidade [1 1 0 a 100%
Fschner de Inspecio por raios-x
single view tamanhe 100x100 FORNECIMENTO, 100% DA

7 | a7381 Unidade |45 1 0 0%
instalade em AL, BA, CE, DF, GO, EINSTALAGAD [ ATA
MAA, M5, PE, PR, R, BS & 5C
Treinamento EAD OPERACAD 100% DA

LA EUI iy 20052 |servigo Unidade [1 1 0 o 100%
Eschner de Inspegio por raiosx
singie view tamanhs 100:100 FORNECIMENTO . 100% DA

g |5 97381 Unidade |39 1 n 5%
instalada em AL, AM, BA, BI, RO, 5P EINSTALAGED [ ATA
eTO
Treinamento EAD OPERACAO 100% DA

B |18 | CreanTE 052 |servigo Unidade |1 1 0 ATA 100%
Eschner de Inspecio por rains-x
single view tamanho 100100 FORNECIMENTO |, 100% DA

o | 97381 Unidade |40 1 & 0%
instalade em AP, ES, MG, MT, P8, EINSTALACAO e ATA
RN, RR & 5E

o lsa [Treinamente EADOPERACRD [ | mideie |2 - p 0008 | e
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S — R . - - -
Fachner de Inspegao por raias« dual|
view tamanho 100x100 | nstalsdo erm FORKECIMENTD |, 100% DA

BB | sa, s, OF, 50, 8a, W, PE, PR, |00t EINSTALACAD Unidade. |19 - ATA S
RJ, A5 & 5C
Treinamenta EAD OPERAGAD ; 100% DA

0 [0 |TEnsmen 0062 |SERVICD Unidade |1 o - 100%
Eachner de Inepe a0 por raass dudl|

1 |21 | view tamaniho 100x100i nstalsdo e |97381 ;?:;ﬁ:‘gf Unidade |19 2 :UTT' BA ome
A, AM, PA, PI, kD, 52 & TD
Treinamento EAD OPERACAD - 100% 0A

n [z |Tensmens 0082 [sERvigD Unidade |1 0 e 100%
Tachner 0e Inspe gao por raosx dual

12 |23 | view tamanho 100x100instalado. 57381 E?::&::‘ggo Unidade |21 131 :UTGA" oA
em AP, 5, MG, MT, B8, AN, kR « 5E
Treinamenta EAD OPERACAD - 100% O

12 |aa |TEnsmene 0052 [sERvigo Unidade |1 0 et 00%
Fachner oe Inspegio Corparal single

13 |25 | viewinstalado em AL BA, CE,DF,  [o7381 E?::IT::‘;TJD Unidade |49 1m :UTGA" oA
GO, MR, MS, PE, PR, RI, FiS & 5C
Treinamenta EAD OPERACAD - T00% OA

LI b M 0062 [SERVICD Unidade |1 o i 100%
Tachner 0¢ Inepegao Carparal sigle

14 |27 |viewinstalado em AC, AM, PA,PI, 97381 E?::'ﬁrggo Unidade |4 5 i
RO, 5P & TO
Treinament EAD OPERACAD - T00% OA

w [ | 0052 [servigo Unidade |1 0 o 100%
Tachner de Inspegio Corparal single

15 |2 |viewinstalado em AP, E5, MG, MT, 57381 E?::IT::‘;TJD Unidade |45 5 :?ra:" oA
PE, RN, R & 5E
Treinamento EAD OPERACAD . 10056 DA

15 |30 | 0062 [sERvICD Unidade |1 0 o 100%
Fortal Detertor de Metais instalats

15 |31 |emAL Ba, CE OF, GO, M, M5, PE, |392324 :?:;‘"ﬂ:‘mgo Unidade | 118 7% :E'rc:" oA
PR, R, FS & 5C o
Treinamenta EAD OPERACAD - T00% 0A

ST Er R vt 0082 |sERvID Unidade |1 0 ey 100%
Portal Detector de Metas instaladn TORNECIMENTO | T00% OA

T |3 |emac, AM P8, P RO, 5P e TD HBER g ysTALAgAD | Unidace | 106 n ATA
Treinamento EAD OPERACAD ) 100% 0A

17 e Torre 0052 [sERvigo Unidade |1 0 ATA 00%
Fortal Detector de Metais instalado FORRECIMENTO |, 100% OA

B | em ap, £5, MG, W7, 78, AN, RR e SE | o0t [EmsTaagho | UMidade | 108 52 ATA

Treinamento EAD OPERACAD - 100% 0A
FABRICANTE s |pealisy Lol |8 < ATA L]
Raquete Detectar de Metais P

19 |37 |entregaem AL BA, CE,DF, GO, MA, |276087  |FORNECIMENTO | Unidade |471 1854 ATA
W, PE, PR, RJ, A5 & SC
Raquete Detector de 2008 A

10 |38 |Metsisentrega emAC, AM, PA, P, |276087  |FORNECIMENTO | Unidade |421 75 o
RO, 5P & TO
Raquete Detector de 100% DA

1 |33 |Memsisentrega em AP, 55, MG, MT, |276087 | FORNECIMENTD | Unidade | 432 1205 Py
PE, RN, RR & SE

& A

‘e nclu gl o e Prages.

(13]

3023-28210

E ndo é sd, ha penitencidrias que realizam certames individualizados para cada item, o

gue mais uma vez, confirma a divisibilidade dos objetos e a integracdo entre eles, posto

gue, a necessidade de integracdo é comum a todos os ambientes publicos, notadamente

Penitenciarias, Tribunais de Justica e etc.

Deve-se ainda atentar, que o presente certame visa o Registro de Prego e sobre o tema,

o E- TCU, manifestou a incompatibilidade da aquisi¢cdo por itens quando adjudicados por

lote no SRP:

WWW.

A adocdo de critério de adjudicacdao pelo menor preco
global por lote em registro de precos é, em regra,
incompativel com a aquisicao futura por itens, tendo em
vista gue alguns itens podem ser ofertados pelo vencedor
do lote a precos superiores aos propostos por outros
competidores. Representacdo relativa a licitacdo

promovida pelo Comando Militar do Leste (CML),
mediante pregado eletronico destinado a registro de precos
para futura e eventual aquisicdo de equipamentos,
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acessorios e materiais de informatica, apontara possivel
restricdo a competitividade do certame. A limitagao
decorreria, dentre outros aspectos, da utilizagdo
injustificada de licitacdo por lotes. Em juizo de mérito,
realizadas as oitivas regimentais, o relator destacou, em
preliminar, que a licitacdo fora “dividida em grupos,
formados por um ou mais itens, (...) facultando-se ao
licitante a participacdao em quantos grupos forem de seu
interesse, devendo oferecer proposta para todos os itens
gue o compdem”. Relembrou que a jurisprudéncia do TCU
“tem sido no sentido de que a adoc¢do da adjudicacdo do
menor preco global por grupo/lote, concomitantemente
com disputa por itens, pode ser excepcionalmente
admissivel se estiver embasada em robusta e
fundamentada justificativa, capaz de demonstrar a
vantajosidade dessa escolha comparativamente ao critério
usualmente requerido de adjudicacdo por menor preco
por item, em cumprimento as disposi¢cdes dos arts. 32, §
19, inciso I, 15, inciso IV, e 23, §§ 12 e 29, todos da Lei n.
8.666/1993". E anotou que “a modelagem de que se valeu
o Comando Militar do Leste, isto é, a adjudicacdo pelo
menor preco global por grupo/lote concomitantemente
com a disputa por itens, ja foi objeto de critica por parte
do Tribunal de Contas da Unido ( ... ) nos autos do TC
022.320/2012-1 (Acérddo n. 2.977/2012 — Plenario)”.
Desse julgado, destacou importante excerto, no qual se |é:
“A adjudicacdo por grupo, em licitacdo para registro de
precos, sem robustas, fundadas e demonstradas razoes
(faticas e argumentativas) que a sustente, revela-se sem
sentido quando se atenta para o evidente fato de que a
Administracdo ndo esta obrigada a adquirir a composicao
do grupo a cada contrato, podendo adquirir isoladamente
cada item, no momento e na quantidade que desejar. {...)
O que fica registrado quando a adjudicacdo se da pelo
menor preco por grupo, ndo é o menor preco de cada item,
mas o prego do item no grupo em que se sagrou vencedor
o futuro fornecedor. (...)Em modelagens dessa natureza, é
preciso demonstrar as razOes técnicas, logisticas,
econdmicas ou de outra natureza que tornam necessario
promover o agrupamento como medida tendente a

propiciar contratagdes mais vantajosas,
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comparativamente a adjudicacdo por item. E preciso
demonstrar que nao ha incoeréncia entre adjudicar pelo
menor prego global por grupo e promover aquisigdes por
itens, em sistema de registro de pre¢os. A Administragao
ndo ird adquirir grupos, mas itens. Repisando, na licitacao
por grupos/lotes, a vantajosidade para a Administragdo
apenas se concretizaria se fosse adquirido do licitante o
grupo/lote integral, pois 0 menor precgo é resultante da
multiplicacdo de pregos de diversos itens pelas
guantidades estimadas. Em registro de precos, a realizacao
de licitacdo utilizando-se como critério de julgamento o
menor preco global por grupo/lote leva, vis a vis a
adjudicacdo por item, a flagrantes contratagGes
antiecon6micas e dano ao erdrio, potencializado pelas
possibilidades de adesdGes, uma vez que, como
reiteradamente se observa, itens sdo ofertados pelo
vencedor do grupo a pregos superiores aos propostos por
outros competidores” (grifos do relator). Analisando o
caso concreto, registrou o relator que os argumentos
apresentados pelo CML foram incapazes de demonstrar a
vantajosidade do modelo escolhido. Em conclusao,
considerando a efetiva competicao verificada no pregao,
exceto em um dos grupos, optou o relator pela
manutencao da licitacao, “devido a possibilidade de que os
ganhos com a repeticdo do certame sejam inferiores ao
custo de um novo procedimento”. Nesse sentido,
caracterizada falha estrutural nesse tipo de modelagem,
sugeriu fosse expedida determinacdo destinada a adocao
de iniciativa junto a Secretaria de Logistica e Tecnologia do
Ministério do Planejamento “no sentido de que seja
desenvolvido mecanismo que impeca a administracdo, em
pregdes eletronicos regidos pelo sistema de registro de
precos com a opc¢do pela adjudicacdo por grupos, de
registrar em ata de registro de precos item com preco
superior aquele de menor valor resultante da disputa por
itens dentro do respectivo grupo, ainda que o item de
maior valor faca parte da proposta vencedora contendo o
menor valor global por grupo”, bem como determinacao
ao CML para que restrinja a utilizacao da ata de registro de
precos ao proprio érgado. O Tribunal, ao acolher o juizo de

mérito formulado pelo relator, julgou parcialmente
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procedente a Representacao, expedindo, dentre outras, as
determinagdes propostas. Acérddo TCU n? 2695/2013 —
Plenario.

"Verifique a possibilidade de se utilizar a adjudicacdo por
itens, bem como que na eventualidade de divisdao do
objeto em lotes, que estes sejam compostos de bens com
caracteristicas que permitam a maior competitividade ao
certame, consoante previsto nos arts. 15, inciso IV, e 23, §
1°, da Lei n° 8.666/93, bem como o entendimento firmado
pelo Tribunal de Contas da Unido na Decisdo n°® 393/1994"
(Acordao 808/2003 Plenario).

Nas licitagdes por lote para registro de precgos, mediante
adjudicagdo por menor pre¢o global do lote, deve-se
vedar a possibilidade de aquisicao individual de itens
registrados para os quais a licitante vencedora nao
apresentou o menor preg¢o. Representagao formulada por
empresas comunicou supostas irregularidades em pregao
eletronico da Fundagdao Oswaldo Cruz (Fiocruz) para
registro de precos de servicos de outsourcing de
impressdao. Na anadlise de mérito, o relator considerou
que, embora tenham ocorrido falhas, elas foram
oportunamente sanadas pela entidade e que ndao houve
prejuizo a isonomia, a economicidade e a
competitividade do certame. N3o obstante, ao se deter

I "

sobre a ocorréncia de uma possivel “incompatibilidade
entre a modelagem do certame e a previsio de
participacdo de orgdos e entidades da administracdo
publica e de adesdes a ata face o disposto nos Acdrdaos
2.695/2013-TCU-Plenario e 343/2014-TCUPlenéario”, o
relator registrou que “as mencionadas decisOes tratam de
licitagGes com vistas ao registro de precos e apontam para
a obrigatoriedade da adjudicacdo por item como regra
geral, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes e a selecao das propostas mais

vantajosas, sendo a adjudicagao por prego global medida
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excepcional que precisa ser devidamente justificada, além
de incompativel com a aquisicdo futura por itens. Na
mesma linha, Acérdidos 529, 1.592, 1.913 e 2.796/2013-
TCU-Plenario”. No caso em exame, entendeu ndo ter
havido irregularidade no agrupamento de itens, uma vez
ter a Fiocruz justificado adequadamente a necessidade de
os servicos serem prestados conjuntamente. Contudo,
tendo em vista a possibilidade de adesao a ata por outros
orgaos e entidades ndo participantes, o relator considerou
necessario determinar a Fiocruz “que se abstenha de
autorizar a adesdo a ata de registro de precos para
aquisicdo separada de itens de objeto adjudicado por
preco global para os quais a licitante vencedora nao tenha
apresentado o menor prec¢o, assim como a autorizag¢ao de
caronas a 0Orgaos nao participantes, sem que estes
obedecam aos critérios estabelecidos”, no que foi
acompanhado pelo Colegiado. Acdérddo 3081/2016
Plenario, Representacdo, Relator Ministro Bruno Dantas.

Considere-se, que a licitagdo em itens propicia o julgamento de forma individual para
precos, habilitacdo, recursos e adjudicagdo/homologacdo, nesta seara leciona Margal
Justen Filho:

A licitacdo por itens deriva do interesse em economizar
tempo e recursos materiais da Administracdo Publica,
agilizando a atividade licitatdria. Na licitacdo por itens, ha
um Unico ato convocatério, que estabelece condicdes para
a realizagdo de certames, que se processarao
conjuntamente, mas de modo autébnomo. O ato
convocatodrio discrimina diferentes objetos, cada qual
considerado como um "item". A autonomia se revela pela
faculdade outorgada aos licitantes de produzir propostas
apenas para alguns itens. Os requisitos de habilitacdo sao
apurados e cada proposta é julgada em funcdo de cada
item. Ha diversos julgamentos, tanto na fase de habilitacao
quanto na de exame de propostas. Mesmo que
materialmente haja um Unico documento, havera tantas
decisGes quantos sejam os itens objeto de avaliacdo. Na
licitacdo por itens, a interposicdo de recursos ou outros
incidentes produzem efeitos limitados ao ambito da
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controvérsia. Se determinados itens ndo forem objeto de
impugnacao, discordancia ou recurso, nada impede que o
certame tenha seguimento em relagdao a eles. O préprio
ato convocatdrio deverd prever essa solugdo,
determinando a possibilidade de desdobramento dos
autos. Isso permitira, sob o angulo pratico, o
desenvolvimento concomitante de diferentes
procedimentos.  Assim, poderd promover-se a
continuidade da licitagado relativamente a certos tens (que
nao foram objeto de divergéncia), enquanto se processa
recurso administrativo quanto a outros.(...) Por outro lado,
deve admitir-se a possibilidade de conclusdo exitosa do
certame relativamente apenas a certos itens. Isso significa
realizar a adjudica¢ao 'parcial”, ao final do certame.
Rigorosamente, a expressdo adjudicacdo parcial é
incorreta. Como cada item envolve um certame
autonomo, isso produz julgamento especifico. Logo, a
adjudicacdao deve tomar em vista cada item, o que
possibilita reputar-se que o resultado da licitacdo seja
conveniente apenas quanto a alguns itens e ndo quanto a
outros. A adjudicacdo quanto a apenas alguns itens é
"parcial" apenas quando se considera o todo do certame.
Se considerado cada item, a adjudicacdao ou é produzida
totalmente ou é recusada integralmente.” (Justen Filho,
Marcgal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 152 ed., Dialética.)

Assim, na busca pela ampliacdo da concorréncia e garantia de obtencdo da melhor
proposta, certamente a segregacdo/separagdo dos objetos em itens trard maiores
beneficios a esta Administracao.

Observe Sr. Pregoeiro, que ao legislador resta claro que os principios da Isonomia e da
Competitividade se adequam melhor a adjudicacdo por itens.

Ante o exposto, de rigor a segregacao dos ltens a serem fornecidos, conforme abaixo,
facultando-se aos licitantes a participacdo nos itens de seu interesse.

3.2-NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE INSCRICAO NO CONSELHO DE ENGENHARIA
E AGRONOMIA — CREA.
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Analisando-se o instrumento convocatdrio, verifica-se que este menciona os
documentos exigidos para participagdao no certame.

Entretanto, ndo exige como requisito habilitatério, a apresentacdo de certiddo de
registro junto a entidade profissional competente, conforme determina o art. 67, da Lei
14133/2021:

Art. 67. A documentacgdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado
no conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagdo;

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugdo de
servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32
do art. 88 desta Lei;

Il - indica¢do do pessoal técnico, das instalagbes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de
todas as informagdes e das condi¢oes locais para o
cumprimento das obriga¢des objeto da licitagdo.

Os Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) sdo érgdos de
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fiscalizacdo do exercicio de profissdes de engenharia, arquitetura e agronomia, em suas
regioes.

Lei n. 5.194/66 - Art. 7° - As atividades e atribuicbes
profissionais do engenheiro, do arquiteto e do
engenheiro-agrénomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fun¢cdes e comissdes em
entidades estatais, paraestatais, autdrquicas e de
economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regioes,
zonas, cidades, obras, estruturas, transportes,
exploragdes de recursos naturais e desenvolvimento da
produgdo industrial e agropecudria;

c) estudos, projetos, andlises, avaliagoes, vistorias,
pericias, pareceres e divulgagdo técnica;

d) ensino, pesquisa, experimentagdo e ensaios;

e) fiscalizag¢do de obras e servigos técnicos;

f) direg¢do de obras e servigos técnicos;

g) execugdo de obras e servigos técnicos;

h) produgdo técnica especializada, industrial ou
agropecudria.

Frise-se que o objeto da licitacdo, é equipamento elétrico-eletrénico, sendo essencial
gue tanto a empresa vencedora, quanto seu responsavel técnico estejam devidamente
habilitados no CREA.

De conseguinte, torna-se condi¢do sine qua non, para fins de HABILITACAO TECNICA,
gue a empresa licitante apresente (i) sua regular inscricdo no CREA — Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia da situacdo de sua sede; bem como (ii) demonstre possuir
responsavel técnico regularmente inscrito nos quadros do CREA, vinculado a licitante
(por contrato permanente de prestacdo de servigos, ato constitutivo e/ou CTPS).

Deixar de exigir tal comprovacdo, deixara esta Administracao sujeita as fiscalizacdes do
CONFEA, sem contar o risco para suas instalacdes elétricas.

Portanto, faz-se necessaria a apresentacao, como requisito habilitatério, da Certidao de
Registro no CREA de origem da licitante.

3.3- DA EXIGENCIA DE ATESTADOS COM QUANTITATIVO MINIMO:
O TR assim dispoe:
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3.2 - Comprovacéo de aptiddo para o fornecimento de bens similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratacio, ou
com o item pertinente, equivalente a 50% da quantidade total prevista no Termo de
Referéncia, para cada um dos lotes, por meio da apresentacdo de certidbes ou
atestados, emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente
emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

3.2.1 - Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deverdo
dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

3211 Documentacdo que comprove a enfrega ou finalizacdo da solucéo
completa (fornecimento, instalacéo, suporte, garantia e treinamento) da
solucéo no mesmo atestado de capacidade técnica.

3212 Sera admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo, a
apresentacdo e o somatdorio de diferentes atestados de capacidade
técnica.

3213 Os atestados de capacidade técnica podem ser apresentados em nome
da maitriz ou da filial da empresa licitante.

3.2.2 Em caso de apresentacdo por licitante de atestado de desempenho anterior
emitido em favor de consdrcio do qual tenha feito parte, observar-se-a o
disposto no art. 67, §§ 10 e 11, da Lei 14 133/2021.

323 O licitante disponibilizara todas as informacdes necessarias a comprovacéo
da legiimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela
Administracéo, copia do contrato que deu suporte a contratacéo, endereco
atual da contratante e local em que foram prestados os servigos, entre outros
documentos que forem exigidos.

Ocorre que o quantitativo minimo de equipamentos é de 30 equipamentos.

E certo que a jurisprudéncia permite a exigéncia de comprovacdo de fornecimento
de certo quantitativo minimo para a qualificacdo técnica em sede de licitacdo — desde
gue o percentual ndo ultrapasse 50% do total — contudo, hd que se avaliar as
circunstancias caso a caso. Neste sentido:

“(...) Como bem demonstra a Selog, houve
competitividade no certame, e o preco da primeira
colocada na fase de lances representou desconto
relevante em relagéo ao valor estimado. Nove empresas
forneceram proposta para o item 1, e o menor lance foi
de RS 24.400,00, enquanto o estimado era de RS
34.250,00 (desconto de 28,76%). Oito empresas
forneceram proposta para o item 2, e o menor lance foi
de RS 34.000,00, enquanto o estimado era de RS
42.275,00 (desconto de 19,57%).

Contudo, nenhuma das quatro primeiras colocadas nos

dois itens conseguiu comprovar a certificacdo, o que
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levou o Ife-ES a adjudicar o objeto a Digital Way para
ambos os itens, com descontos praticamente nulos
Multiplicando-se tais diferengas unitdrias entre o lance
vencedor e o pre¢o adjudicado, pelos respectivos
quantitativos dos dois itens licitados, tem-se que o gasto
a maior a ser realizado pelo Ife-ES pode chegar a quase
RS 2,4 milhées.

Diante desse cendrio, considero que a_exigéncia foi

indevidamente restritiva e comprometeu a

economicidade do certame, devendo ser revista.

Portanto, concordo com a proposta da unidade
instrutora para que esta Corte determine ao Ife-ES que
retorne o pregdo a fase de andlise de propostas. {(...)”
(g.n.) (Acérddo 337/2021 - Plenario; Representacdo;
Relator: Bruno Dantas; Data da Sessdo: 24/02/2021;
Processo 038.168/2020-0)

Na representacdo mencionada, teria sido exigido como requisito a apresentacdo de
atestado de capacidade técnica de fornecimento de quantitativo correspondente a 50%
do total. No entanto, consoante elucidado pelo Ministro Relator, tal exigéncia acabou se
demonstrando excessivamente restritiva, comprometendo a “economicidade do
certame” e prejudicando a prépria Administracdo Publica.

In casu, cumpre salientar que o objeto desta licitacdo é composto por 30 equipamentos
de raios-x.

Assim, para atender ao exigido no item supramencionado, as licitantes deverdo
comprovar o fornecimento de 15 equipamentos de raios-x.

Ocorre, que apenas 2 licitantes serao capazes de atender ao quantitativo exigido para
equipamentos de inspecdo de bagagens por raios-x, o que restringird a competitividade
do certame.

N3o parece nada razoavel demandar que as licitantes atestem ja terem fornecido um
guantitativo tdo alto.

Ora, a imposicdo de requisito para habilitacdo excessivamente dificil de preencher,
restringe o carater competitivo desta licitacdo de modo desnecessario, ferindo até
mesmo o principio da isonomia.
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Isto porque indubitavelmente a exigéncia favorece os fornecedores que também sao
fabricantes.

Necessdrio, no caso em tela, a aplicacdo do Principio da Ampla Participacdo, visando a
contratacdo pelo menor preco, em prestigio ao Erario Publico.

Em contrapartida, ndo se vislumbra risco ao érgao adquirente, desde que licitante e
fabricante seguirdo responsdaveis pelo fiel cumprimento do contrato, mormente pela
exigéncia de garantia contratual.

Por dbvio, apenas 2 fabricantes terdo atestados que indiquem o quantitativo exigido para
preencher o requisito editalicio em questdo, haja vista que fornecem, inclusive, para
outras empresas (distribuidores), sendo tais fabricantes beneficiadas pelo presente
instrumento convocatério.

Assim, diante dos argumentos apresentados, requer a exclusdo da exigéncia de
guantitativo minimo, sendo mantida somente a exigéncia de atestados de capacidade
técnica que comprove o fornecimento de objeto semelhante ao da presente licitacao.

Oou

SUBSIDIARIAMENTE, que seja exigido quantitativo de 5% de bens similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior ao objeto desta licitacao.

3.4-DA NECESSIDADE DE EXCLUSAO DE GARANTIA DE EXCUCAO CONTRATUAL
A Clausula Décima da Minuta de Contrato, determina que a contratada preste garantia

no importe de 5% (cinco por cento) do valor inicial/total/anual do contrato.

6. CLAUSULA SEXTA: DA GARANTIA DE EXECUGAOQ

6.1 A CONTRATADA prestara garantia de execugéo confratual no percentual de 5%
(cinco por cento) do valor do contrato, em uma das modalidades do art. 96, § 1°, da Lei n®
14.133/21.

Ocorre que tal garantia NAO é uma obrigatoriedade a todos os contratos publicos, e
para o caso em tela, mostra-se necessdria a utilizacdo da FACULDADE do Org3o Licitante
em deixar de exigi-la.

“A lei remete a discricionariedade da Administracdo a exigéncia da garantia. Poderd
(deverd) ser exigida apenas nas hipoteses em que se faca necessdria. Quando
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inexistirem riscos de lesdo ao interesse estatal, a Administracdo ndo precisara impor a
prestacdao de garantia.” [JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagles e
Contratos Administrativos. 142 ed. S3o Paulo: Dialética, 2010, p. 719.]

Isto porque a quantidade de equipamentos que deverdo ser fornecidos e o volume de
servico que sera prestado em garantia, tornardo o valor do contrato, como um todo,
muito vultoso. Por conseguinte, o valor da garantia também se torna muito alto.

Em decorréncia disso, a Contratada ficaria com vultosa soma em dinheiro (capital de
giro) indisponivel por longo periodo de tempo — o que encareceria em demasia os custos
da contratacdo e majoraria, sem necessidade, o préprio valor de arrematacdo do
pregao.

Igualmente para a hipotese de seguro fianga ou outras modalidades de garantia aceitas
em edital, além do depdsito em conta bancdria, ter-se-ia um custo financeiro indesejavel
para a propria Administracdo Publica, que visa sempre a contratacao pelo melhor preco.

O Erario gastaria, indiretamente, pelos custos financeiros de um seguro fianca de forma
desnecessaria, afinal, ndo se espera por um contrato inexequivel.

Cumpre salientar que todas as decisGes tomadas por esta Administracdo devem ser
adequadamente motivadas — a luz do PRINCIPIO DA MOTIVACAO — de forma concreta,
e ndo apenas genérica, bem como se encontram vinculadas ao PRINCIPIO DA
ECONOMICIDADE, o qual “objetiva a minimizagdo dos gastos publicos, sem
comprometimento da qualidade™?.

Ante todo o exposto e com vistas a contratacao pelo melhor preco, em favor do préprio
ERARIO PUBLICO, espera-se pela retificacdo do ato convocatério, com a ELIMINACAO
DA OBRIGATORIEDADE DE GARANTIA.

SUBSIDIARIAMENTE, caso se entenda pela necessidade de manutencdo da garantia,
tem-se pela imprescindibilidade de REDUCAO DO SEU PERCENTUAL, para valor plausivel
e equivalente a ndo mais que 1% (um por cento) do valor global do contrato.

3.5-DO EXiGUO PRAZO DE ENTREGA
O item 10.1 do TR determina que os equipamentos deverdo ser entregues em até 60

dias.

! Conceito extraido do Glossdrio de Termos Orcamentdrios disponibilizado no portal do Congresso
Nacional.
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10. DO PRAZO DE ENTREGA

1001 O prazo de entrega sera de até 60 dias, a contar do recebimento da Ordem de
Fornecimento pela contratada.

Ocorre que tal prazo é deveras exiguo, conforme restara demonstrado .

Note Sr. Agente de contratacdo, que o edital compromete o carater competitivo do
certame, tendo em vista, que nem todas as licitantes ofertardao equipamentos nacionais,
bem como, nem todas sdo fabricantes de equipamentos ou possuem estoque.

Urge salientar, que os equipamentos pretendidos sdo importados ou possuem grande
parte de seus componentes fabricados fora do pais e por este motivo, a fabricacao,
testes, envio e liberacdo dos equipamentos sofrem lentid3do.

Ademais, até para as fabricantes, o prazo se torna exiguo, salvo se estas possuirem
equipamentos em estoque.

Frise-se, que o instrumento convocatodrio segrega as licitantes, o que terminantemente
vedado pela legislacao atual:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei: | - admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos que praticar, situagdes que: a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdao de sociedades
cooperativas; b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes; c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato; |l - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento
mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional; Il - opor resisténcia
injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou deixar de
praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicdo expressa em lei

Cumpre informar, que prazos superiores a 60 dias, sdo amplamente aplicados a
certames semelhantes:
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e [INEP—PE90019/2024:

5. Muodelo de execugdo do objeto

5 MODELD DE lPiEL'Ul,'.-\FJlJU OBRJETD

Candigies de Entrega
5.1 0 praza de entrega do equipaneto ¢ b 120 [cesto & vinte) diss, contados da divalgacin do contrate oo Partal Nacionsl de
Comtratigies Piblicas [PRCPL fessa nica

Laco nio caia pocclusl 2 snineos na dac lad; Aeusci comunicar ac il acnecticec coos nalo menor I

¢ Senappen — PE. 90001/2024:

5. MODELO DE EXECUCAD DO OBIETO
Condiges de Entrega
3.1 O prazo de entrega dos bens & de 120 (cento e vinte) dias, para contratacBes e ordens de

fornecimentos menores gue 15 |quinze) unidades, e de 160 (cento e sessenta) dias, para contratos &
ordens de fornecimento contendo quantidades superiores & referida anteriormente, contades dofa)
assinatura do contrato em remessa unica, ou parcelada, a combinar, Caso nao tenha havido o refinamento
técnico, o prazo & acrescido de 30 {trinta) dias.

* (Casa Civil do Ceara — PE. 20240020:

7.2, Condiges de Entrega

7.21. O objeto contratual deverd ser entregue nos & (oito) Centros Socioeducativos em
conformidade com as especificagdes e condigies estabelecidas neste termo. As parcelas serdo
entregues na forma abaixo, a contar do recebimento da ordem de formecimento ou instrumento
equivalente, nos horarios & dias estabelecidos no respectiva documento.

18 Municipio de Fortaleza (04) 04 120 dias
24 Municipies de Sobral (02) e 04 150 dias
Juazeirs do Norte (02)

Ante o exposto, requer a revisdo do edital, para que seja alterado o prazo de entrega
para pelo menos 90 dias Uteis, apds o recebimento da nota de empenho.

3.6-DO DIRECIONAMENTO DO CERTAME — BODY SCAN
Analisando-se o TR, verificou-se que esta Administracdo fixa a dose maxima a ser

absorvida pela pessoa inspecionada.

3.35 A dose absorvida pelo individuo durante a inspecio deve ser igual ou inferior a 0,80
H1Sv no modo de operacfio que apresentar a maior dosagem.

Ocorre, que tal exigéncia direciona o certame a apenas 2 fabricante, em flagrante
desrespeito a Legislagdo vigente.

Note Sr. Pregoeiro, que a CNEN analisa os equipamentos de inspecdo de pessoas por
raios-x, sendo certo, que apOs detida andlise dos equipamentos, emite Oficio
informando os critérios de uso de cada maquina, constando inclusive configuragao de
operagao, a devida dose por inspegao e os escaneamentos permitidos por pessoa.
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Analisando pormenorizadamente os oficios emitidos pela CNEN para os equipamentos

de inspecdo de pessoas por raios-x mais comercializados atualmente, verificamos que

apenas os equipamentos da NUCTECH e VMI preenche a exigéncia contida no TR, sendo

vejamos:

-Spectrum BodyScan HSV, fabricante VMI

Considerande ainda que o equipamento analisado pode operar com modos
distintos, deve ser realizado o registro e o controle da dose de cada individuo de

piiblico inspecionado utilizando os valores apresentados na tabela abaixo:

Configuracio de Dose por inspecio (uSv)
Operacia
1 0,09
2 0.10
3 0,16
4 0,22
5 0.32
6 0,44
7 0,56
8 0,64
9 0.76

Os operadores do equipamento acima mencionado devem receber treinamento
especifico que abramja conhecimentos bésicos de Protecdo Radiolégica. Ressalta-se
que o equipamento deve ser utilizado nas condigdes especificadas em seu manual, e

que tal manual seja traduzido para a lingua portuguesa, e que qualquer manutengdo no

Comussdo Nacional de Energia Nuclear
Coordenacdo Geral de Instalagdes Médicas e Industriais
Rua General Severiano. 90 - Botafogo - CEP: 22.200-901 - Rio de Janeiro-RJ - Brasil
Tel.: +55 21 2173 2321 / e-mail: cgmi@cnen gov br

- EQUIPAMENTO HT2000GAL, fabricante NUCTECH, Oficio n? 6316/2023-CGMI/CNEN:

Considerando ainda que o equipamento analisado pode operar em trés modos
distintos, deve ser realizado o registro e o controle da dose efetiva de cada individuo
de publico inspecionado utilizando os valores apresentados na tabela abaixo:

Configuragio de Dose por inspegio (uSv) Escaneamentos
Operagiio Permitidos**
1 0,43 1162
2 0,74 675
3 0,93 537
4 1,16 431
5 1,70 294
6 1,96 255

**Escaneamentos Permitidos: Esse cdleulo considera que o mesmo individuo serd
submetido somente a um modo de operagéo durante o periodo de um ano. Caso seja
utilizado, para um mesmo individuo de piiblico, modos de operagdo variados, o valor
de dose de cada individuo deve ser registrado e controlado de forma que a dose
recebida pelo mesmo em um ano ndo wiltrapasse a metade do limite estabelecide
para individnos do piiblico.

-EQUIPAMENTO Spectrum Bodyscan DV, fabricante VMI, Oficio n2 7262/2016-

CGMI/CNEN:
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Oficio: 7262/2016- CGMI/CNEN
Rio de Janeiro, 19/10/2016

Limites de utilizagdo (nimero de inspegdes por individuo):

Modo de Operagio Escaneamentos Permitidos*
Modo 1 (Inspegio de Corpo Inteiro) 382
Modo 2 (Inspegio de Corpo Inteiro) 231
Modo 3 (Inspegdo de Corpo Inteiro) 175
Modo 4 (Inspegdo de Torso) 57
Modo 5 iInspcqéo de Torso) 42
Modo 6 (Inspe¢iio de Torso) 38

*Escaneamentos Permitidos: Esse cdlculo considera que o mesmo individuo serd submetido
somente a um modo de operagdo durante o ano. Caso seja utilizado, para um mesmo individuo de
ptiblico, modos de operagdo variados, o valor de dose de cada individuo deve ser registrado e
controlado de forma que a dose recebida pelo mesmo em um ano ndo ultrapasse a metade do limite
estabelecido para individuos do piblico.

Deve ser observado o limite de inspecdes estabelecido acima de modo a
garantir uma dose anual abaixo da metade do limite estabelecido para individuos
do publico. Deve ser instalada sinalizagdo informativa na entrada do equipamento de
modo que os individuos a serem examinados estejam plenamente cientes desse limite.

Considerando ainda que o equipamento analisado pode operar com seis técnicas
distintas, deve ser realizado o registro e o controle da dose de cada individuo de
publico inspecionado utilizando os valores apresentados na tabela abaixo:

Modo de Operacio Dose por inspe¢io (uSv)
Modo 1 (Inspe¢io de Corpo Inteiro) 1,31
Modo 2 (Inspegdo de Corpo Inteiro) 2,16
Modo 3 (Inspegao de Corpo Inteiro) 2,86
Modo 4 (Inspegio de Torso) 8,71
Modo 5 (Inspegio de Torso) 11,87
Modo 6 (Inspegdo de Torso) 13,19

Os operadores do equipamento acima mencionado devem receber treinamento
especifico que abranja conhecimentos bésicos de Prote¢do Radiolégica. Ressalta-se que
0 equipamento deve ser utilizado nas condig¢des especificadas em seu manual, ¢ que tal
manual seja traduzido para a lingua portuguesa, e que qualquer manutengdo no
equipamento seja feita por empresa autorizada pelo fabricante. Esclarecemos também
que ndo ¢ necessdria a utilizagdo de monitores individuais por parte dos operadores do
equipamento. Ressalta-se ainda que a realizagdo de qualquer alteragdo nas
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-EQUIPAMENTO BS 16HR DV e BS 16HR FB, fabricante Smiths Detection, Oficio n®

5453/2015-CGMI/CNEN:

Servigo Pablico Federal
Ministério da Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagiio
Comissfio Nacional de Energia Nuclear

Oficio 5453/2015 — CGMI/CNEN
Rio de Janeiro, 13/03/2015

Sr. Danilo Soares Pereira Dias

Smiths Detection Brasil Comércio de Equipamentos Ltda.
CNPJ: 13.099.243/0001-70

Matricula CNEN 15.286 — Processo 01.341.000.412/2011

Rua Tabapudi, 422, 10° Andar, Conj. 103 e 104, Itaim Bibi \
CEP 04.533-001  S#o Paulo, SP \

Assunto: Equipamentos de Inspegiio Corporal
Ref.: 20150UT110363

A Coordenagio Geral de Instalagdes Médicas e Industriais da Comissiio Nacional de Encrgia Nuclear
vem através de este oficio informar que os modelos relacionados abaixo de equipamentos de inspegio do
fabricante Smiths, ap6s terem sido avaliados quantos aos seus aspectos de seguranga e proteglio radiolégica,
tem autorizagio para ser usados em ambiente penitencidrio. As instalages que venham a utilizar esse
equipamento devemn se submeter a processo de licenciamento na CNEN, sohcmndo Autorizacio para

Operagiio na prética de Inspegiio Corporal.

Modelo BS 16HR DV
. Dose cfetiva por inspegio: 4,73 pSv.
. Limites de utilizaglio: 105 inspegdes anuais por individuo inspecionado.

Modelo BS 16HR FB
i Dose efetiva por inspegdo: 2,61 pSv.
B Limites de utilizag%o: 190 inspegBes anuais por individuo inspecionado.

Os operadores do equipamento acima mencionado devem receber treinamento especifico que abranja
conhecimentos bésicos de Protegio Radiolégica. Ressalta-se que o equipamento deve ser utilizado nas
condigBes especificadas em scu manual, e que tal manual seja traduzido para a lingua portuguesa, e que
qualquer manuteng3o no equipamento seja feita por empresa autorizada pelo fabricante. A realizagio qualquer
alteragdo nas configuragdes do equipamento terd como consequéncia a suspensdio da presente autorizacio.
Ressalta-se ainda que nilo € necesséria a utilizagio de monitores individuais de dose por parte dos operadores do
equipamento.

WWW. TECHSCAN COM.BR e



SEGURANGA E TECNODLOGIA INTELIGENTE
-EQUIPAMENTO Conpass DV, fabricante Adani, Oficio n2 6477/2017-CGMI/CNEN:

.-
q@©» TECHSCAN P -85 131 30252021

Limites de utilizagéo (nimero de inspegdes por individuo):

Modo de Operagio Numero de inspe¢des anuais
permitidas*®
Modo 1 (Inspegdo de Corpo Inteiro) 382
Modo 2 (Inspe¢éo de Corpo Inteiro) 303
Modo 3 (Inspec¢io de Corpo Inteiro) 250
Modo 4 (Inspecio de Torso) 54
Modo 5 (Inspec¢éo de Torso) 52
Modeo 6 (Inspecdo de Torso) 50

*Inspegdes permitidas: Esse cdlculo considera que o mesmo individuo serd submetido somente a um
modo de operagdo durante o ano. Caso seja utilizado, para um mesmo individuo de piblico, modos
de operagdo variados, o valor de dose de cada individuo deve ser registrado e controlado de forma
que a dose recebida pelo mesmo em um ano ndo ultrapasse a metade do limite estabelecido para
individuos do piblico.

Deve ser observado o limite de inspecdes estabelecido acima de modo a
garantir uma dose anual abaixo da metade do limite estabelecido para individuos
do pablico. Deve ser instalada sinalizagiio informativa na entrada do equipamento de
modo que os individuos a serem examinados estejam plenamente cientes desse limite.

Considerando ainda que o equipamento analisado pode operar com seis técnicas
distintas, deve ser realizado o registro e o controle da dose de cada individuo de
publice inspecionado utilizando os valores apresentados na tabela abaixo:

Modo de Operacio Dose por inspec¢io (uSv)
Modo 1 (Inspeg¢ao de Corpo Inteiro) 1,31
Modo 2 (Inspe¢do de Corpo Inteiro) 1,65
Modo 3 (Inspe¢éo de Corpo Inteiro) 2,00
Modo 4 (Inspegao de Torso) 9,32
Modo 5 (Inspe¢do de Torso) 9,67
Modeo 6 (Inspecéio de Torso) 10,02

Os operadores do equipamento acima mencionado devem receber treinamento
especifico que abranja conhecimentos basicos de Protegdo Radiologica. Ressalta-se que
o equipamento deve ser utilizado nas condigdes especificadas em seu manual, e que tal
manual seja traduzido para a lingua portuguesa, ¢ que qualquer manutengdo no
equipamento seja feita por empresa autorizada pelo fabricante. Esclarecemos também
que ndo é necessaria a utilizagdo de monitores individuais por parte dos operadores do
equipamento. Ressalta-se ainda que a realizagdo de qualquer alteragdo nas
configuragdes do equipamento de inspegfio corporal implicard na necessidade de nova
avaliacfio dos critérios de uso.
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-EQUIPAMENTO Conpass SV, fabricante Adani, Oficio n2 6476/2017-CGMI/CNEN:

Oficio: 6476/2017 — CGMI/CNEN pg. 2/2
Técnica Dose por inspeciio (uSv)
150 kV/ 0,4mA/ 7s 1,69
150kV/ 0,5mA/ 7s 2,14
160kV/ 0,6mA/ 7s 2,31

Os operadores do equipamento acima mencionado devem receber treinamento
especifico que abranja conhecimentos basicos de Protegdo Radiologica. Ressalta-se que
o equipamento deve ser utilizado nas condi¢Ges especificadas em seu manual, e que tal
manual seja traduzido para a lingua portuguesa, e que qualquer manuten¢do no
equipamento seja feita por empresa autorizada pelo fabricante. Esclarecemos também
que ndo ¢ necessaria a utilizagdo de monitores individuais por parte dos operadores do
equipamento. Ressalta-se ainda que a realizagdo de qualquer alteragdio nas
configuragdes do equipamento de inspegdo corporal implicard na necessidade de nova
avaliac¢iio dos critérios de uso.

Atenciosamente,

Observe Sr. Pregoeiro, que da forma em que est3, o instrumento convocatdrio utiliza-se
de exigéncia incomum, direcionando o certame a uma Unica fabricante e extirpando da
oportunidade os demais fabricantes, ferindo de morte os Principios da Ampla
Competitividade, Impessoalidade e Igualdade entre as licitantes.

A Lei 14133/2021 assim determina:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar
na area de licitagdes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos casos de
participacao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato;
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Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer
outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de
agéncia internacional;

lll - opor resisténcia injustificada ao andamento dos
processos e, indevidamente, retardar ou deixar de
praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposi¢ao
expressa em lei.

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento ison6mico entre os licitantes,
bem como a justa competicao;

lll - evitar contratacbes com sobreprego ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execug¢ao dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Paragrafo uUnico. A alta administragdo do 6rgdo ou
entidade é responsavel pela governanga das contratagées
e deve implementar processos e estruturas, inclusive de
gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcangar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover
um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento
estratégico e as leis orgcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficicia em suas contratagées.

Sobre o tema, assim decidiu o E-TCU:
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REPRESENTAGCAO. PREGAO. AQUISICAO DE VEiCULO.
UTILIZACAO DE TERMO IMPRECISO PARA
CARACTERIZAR O OBIJETO LICITADO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. POSSIBILIDADE DE CONCRETIZAGAO
DE ATO ANTIECONOMICO. ANULAGAO DO CERTAME.
DETERMINAGOES. ARQUIVAMENTO. 1. A definigdo do
objeto a ser licitado deve ser precisa, de modo a refletir,
com a maior exatiddo possivel, o que a entidade deseja
adquirir, consoante o disposto no art. 14 da Lei n.
8.666/1993. 2. A Administracdo deve pautar-se, dentre
outros, sob o critério da economicidade, buscando
adotar solugdes que atendam as suas demandas com o
menor custo possivel. 3. A utilizagdo, em editais de
licitagdo, de especificacdbes que impossibilitam a
participacdo no certame de empresas ofertantes de
bens com aptidao técnica de suprir a demanda da
Administracao constitui-se restricdo indevida a
competitividade, caracterizando afronta ao art. 32, § 19,
inciso I, da Lei n. 8.666/1993. 4. Fixa-se prazo para a
anulagao de licitagcdao cuja competitividade foi cerceada
de forma irregular, e, ainda, quando o torneio da ensejo
a concretizacdo de ato antiecondmico

(TCU XXXXX, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de
Julgamento: 09/11/2011)

Urge salientar, que a dose maxima exigida no presente certame, impede a completa
visualizagao do individuo, facilitando a entrada de objetos ilicitos nos estabelecimentos

prisionais.

Ademais, visando ndo direcionar o certame, alguns érgaos publicos fixam a dose maxima
dos equipamentos, conforme abaixo:

- Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal, Pregdo Eletrénico n2 36/2018:

4.4,10. A dose de radiagdo absorvida pela pessoa em cada inspego deve ser de no maximo 3,0p (micro) Sv, salvo em situages ocasionais de extrema suspeita,
sendo necessaria nova inspecio com maior dosagem de radiacio;

4.4.11. A imagem deve ser gerada com apehas uma varredura corporal, ndo sendo admitida duas ou mais varreduras para a mesma geracio;

-Governo de Tocantins, Superintendéncia de Compras e Central de Licitacdo, Pregao
Eletrénico n2203/2017:
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TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

1.1. Contratagdo de servigos de locogdo de equipamentos BODY SCANMER para opoio @ Secretaria da
Cidadaria & Justica do Estado de Tocanfins, que & o Crgfdo responsavel pelos processos de inspecdo corporal de
pessoas gue adentram as Unidodes Prigiongis. A controtogdo viso o fomecimento &s unidodes contemplada do
gparelho BODY SCANMNER: equicaomentos do tipe Body Scanner bassado em tecnologic de Raio-X, cerlificado pelo
CHEM — Comissdo Macional de Energia Nuclear para permitir gue um mesmo individuo possa ser inspecionado no
minimeo 180 [cento e oitenta) vezes no periodo de 12 [doze) meses com dose Onica de raio X igual ou superior g 2,0 pSv

{dois microgieverts) por inspegdo, acompanhados de Unidades de Controle, Plataformas de Gerenciamento [hardware
& software) & nobreck;

- Superintendéncia Estadual de Licitagées — SUPEL/RO, Pregdo Eletrénico n2 199/2017:

SESUBEAI AT, UL LLLLLE R TS L LA O SRR LE T

4.1.3.10 O conjunto de componentes do gerador de radiagio deve ser fixo e possuir dose maxima
de radiagdo absorvida pela pessoa inspecionada: deve ser de ~3,0 p(micro)Sv por inspecio.

4.1.3.11 A imagem deve ser gerada com apenas uma varredura corporal, nio sendo admitida

Destaque-se, ainda, que o proprio DEPEN realizou em 2016 o Pregdo Eletronico 59/2016,
onde fixava a dose maximal!

- Ministério da Justica e Cidadania/Departamento Penitenciario Nacional, Pregdo
Eletrénico n2 59/2016:

3.10. O conjunto de componentes do gerador de radiacdo deve ser fixo e possuir dose maxima de
radiagdo absorvida pela pessoa inspecionada: deve ser de ~3,0 u(micro)Sv por inspe¢do

21T A imacem deve cor oprada fam anenac ima varredira carmnnral nin ceanda admitida dime an

Por oportuno, ainda frisar que no ETP NAO CONSTA qualquer exigéncia quanto a
especificacdo dose, ndo havendo, portanto, motivos para tal exigéncia.

Por todo o exposto, pugna pela revisdo do Instrumento Convocatério e seus anexos,
para que conste apenas a dose maxima, fixada em 3,0 u(micro)Sv por inspe¢éo

3.7-NECESSIDADE CABINE BLINDADA — BODYSCAN:
O instrumento convocatdrio determina que o equipamento de BODYSCAN ofertado,

possua cabine blindada.

Ha que se destacar que, a afirmacdo dos itens supramencionados, vao de encontro a
determinacdo da CNEN — Comissdao Nacional de Energia Nuclear, para autorizacao de
uso dos equipamentos, portanto quando um equipamento é liberado para uso pelo
orgdo regulador no Brasil, ele consequentemente ja atende aos requisitos de seguranca
necessarios para sua ampla utilizacao.

Impde-se registrar que a exigéncia de “cabine blindada”, ndo torna um equipamento de

inspecdo mais seguro e ainda assim, essa caracteristica deve ser avaliada
exclusivamente pela CNEN.
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Uma vez que um equipamento é liberado pela CNEN, ele automaticamente ja possui
todos os requisitos de protecao pré-aprovados, ndo cabendo ao contratante ou
qualquer fornecedor determinar quais caracteristicas tornam ou ndo um equipamento
mais seguro em detrimento de outro, portanto ndo ha justificativa para exigir tal
acessorio, uma vez que ja exigido da Licitante que o Equipamento ofertado tenha
autorizacdo da CNEN para uso em ambiente penitencidrio:

6.9 Esteja de acordo com todas as normas brasileiras que
regulamentam essa modalidade tecnolégica tendo a
autorizagdo da Comissdo Nacional de Energia Nuclear — CNEN
para seu uso em ambiente penitencidrio no Brasil, cujo objetivo
seja a Detec¢do de celulares, armas, drogas, narcéticos,
cerd@micas, metais metdlicos ou ndo, explosivos e demais ilicitos
sob suas roupas, na superficie do corpo do topo da cabe¢a até
sapato e no interior do corpo humano;

6.10 Opere com baixa exposi¢do a radiagdo, conforme normas
estabelecidas pela CNEN;

Outro ponto de suma importancia a ser revisto, com relacdo a exigéncia da “cabine
blindada”, repousa no fato de que tal exigéncia restringe a competitividade, uma vez
gue existe apenas 1 (um) modelo de equipamento com cabine aprovado pela CNEN para
inspecdo de pessoas em presidios.

Tanto é, como alguns Editais admitem a oferta de equipamento com a cabine, mas nao
excluindo a oferta de outros modelos, visando sempre atingir a melhor proposta,
obtendo o resultado esperado com o menor custo possivel, como rege o PRINCIPIO DA
ECONOMICIDADE.

e Edital do PE 9053/2021 da Superintendéncia dos Servigos Penitencidrios —
SUSEPE:

i) A Unidade de Controle deve ser instalada em disténcia
adequada e protegida por vidro plumbifero transparente, de
modo a impedir a exposicdo do operador a qualquer nivel de
radiagdo sem impedi-lo de visualizar a pessoa inspecionada. A
protecdo de vidro podera ser dispensada quando o produto
ofertado for de modelo cabine;

Ademais, a especificacdo contida no objeto do presente certame, torna-o viciado por
ofensa ao art. 92 da Lei 14133/21.
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Além da restricdo acima descrita, qualquer adaptacdo, NAO E PERMITIDA pela CNEN,
pois dessa forma seriam alteradas as caracteristicas do equipamento pré-aprovado por
esse Orgao.

Conforme atribuicdes estabelecidas em Lei, a Comissdao Nacional de Energia Nuclear -
CNEN e o 6rgdo superior que, em nome da Unido (e seu monopdlio), exerce atividade
de orientacdo, planejamento, supervisao, fiscalizacao e de pesquisa cientifica no setor
nuclear.

A CNEN tem por objetivo "estabelecer normas e conceder licencas e autorizagdes para o
comercio interno e externo de equipamentos de interesse para a energia nuclear", nos
termos do artigo 2°, VIII, a, da Lei n® 6.189/74.

As exigéncias desse 6rgdo sobressaem-se sobre quaisquer outras, e, nesse sentido,
especificacdes e normas de terceiros — como é o caso da Licitante - sdo desnecessarias.

Cumpre destacar ainda que a prépria CNEN é responsavel por "pronunciar-se sobre
projetos de tratados, acordos, convénios ou compromissos internacionais de qualquer

espécie, relativos a energia nuclear" (artigo 2°, XV, da Lei n° 6.189/74).

Ante a competéncia exclusiva da CNEN, quaisquer adaptacbes em equipamentos por

ela avaliado e aprovado ndo produzem efeito.

Mas n3o é sé. E de rigor consignar que os equipamentos para escaneamento corporal
ndo se enquadram na posicdo regulatdria 3.01/001 (Critérios de Exclusdo Isencdo e
Dispensa de Requisitos de Protecdo Radioldgica), pois ndo sdo, nem nunca foram
considerados isentos, devendo ser observado o limite de inspecGes anual estabelecido
para cada modelo de equipamento, de modo a garantir uma dose anual abaixo da
metade do limite estabelecido para individuos do publico.

“A energia ionizante das ondas de raios-x é de natureza
eletromagnética.

Pelos principios da fisica, estas ondas estdo sujeitas aos
processos de reflexdo, refracdo e difragdo, logo, se
considerarmos a energia incidente destas ondas,
atravessando o corpo humano e agora incidindo sobre
uma superficie sdlida, inclusive como a superficie do
detector de radia¢do, pelos principios apresentados,
certamente uma parcela destas ondas ndo serd
depositada integralmente no detector, passando a existir
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um espalhamento destas energias.

E este espalhamento que estd sendo objeto de uma
otimizagdo desnecessdria pela blindagem proposta, visto
que sequndo a CNEN o equipamento, como o de todos os
demais fabricantes, sem esta cabine blindada, se mostra
sequro, principalmente porque o nivel de intensidade

destas ondas diminui em uma D%

Diante do exposto, além de tecnicamente se mostrar
desnecessdria essa blindagem pelas razbes técnicas
apresentadas, estd sendo desconsiderado que com esta
medida, por uma questdo determinista e/ou estocdstica,
o individuo sob inspeg¢do dentro da cabine estard sendo
submetido a uma dose mais elevada de radiagéo tipo X.”?

(g.n.)

Por terceiro argumento, tem-se que a inclusdo de “cabine fechada” torna o dispositivo
de seguranca invidvel para algumas pessoas, por exemplo, portadoras de problemas de
claustrofobia. Essa situacdo mostrou, na pratica, um problema severo para o controle e
seguranca, pois pessoas ditas com alguns impedimentos fisicos seriam direcionadas a
entrada SEM o “Body Scanner”, esvaziando, pois, o real intuito do mesmo: garantir que
todas as pessoas que adentrem a penitenciaria sejam escaneadas, com vistas a proba
inspecgao.

Deste modo, espera-se pela adequacdo das caracteristicas do objeto, de modo a
permitir a participacdo isondmica de empresas capacitadas para a honrosa prestacdo de
servicos, desprezando a exigéncia de qualquer tipo de cabine blindada, bastando, ao
equipamento, atender as exigéncias da CNEN — Unico 6rgao de competéncia nacional
para autorizar a instalacdo de equipamentos de inspecdo corporal em unidades
prisionais e também Unico érgdo de competéncia exclusiva para ditar os requisitos de
seguranca na area de protecdo radioldgica.

3.8-NECESSIDADE DE BALANCA INTEGRADA — BODYSCAN
O TR determina que o equipamento de Body Scan possua balanca integrada.

2 Mauro Otto de C. M. Filho: possui Licenciatura Plena em Eletrdnica pela Universidade Estadual do Rio
de Janeiro (1976), especializagdo em Sistemas Satelitais, tendo participado de programas de estudos
cientificos em Base Tecnoldgica na Hughes Space and Communications - EUA (1997), MBA em Geréncia
de Projetos pela Fundagdo Getulio Vargas (2008). Atualmente é mestre pelo Instituto de Radioprotegao e
Dosimetria da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN). Desde 1978 atua como professor do Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca CEFET/RJ nos Departamentos Ensino Médio-
Técnico e Engenharia Elétrica. Suas areas de interesse sdo ensino, gerenciamento de projetos, Eletronica
Industrial, Telecomunicacdes, Protecdo Radioldgica, Sistemas de Seguranca e Inspecdo por Raios X.
Informacdes coletadas do Lattes em 28/12/2015.
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3.3.60 O equpamento deve ter uma Palafifd de IMC (Bioimpedéncia) integrada ao seu
sistema para medir a massa corporal do mndividuo escaneado. Isso permitird determinar a dose
1deal para o individuo e indicar ao operador qual regime de dose uvtilizar: baixo, médio ou
alto.

Ocorre Sr. Pregoeiro que a exigéncia em voga nao encontra justificativa, isso porque os
equipamentos ja possuem a fungao de dosagem, tal acessério somente aumentaria os
custos para fornecimento.

Também é de rigor expor que somente 1 (um) fabricante dispGe de tal funcionalidade.
O que caracteriza o direcionamento do certame, mesmo que nao intencional.

Também é certo que a quantidade de radiacdo aplicada independe da composicao
corporal do inspecionado, uma vez que os equipamentos de inspecdo corporal ja sdo
testados pela CNEN, e em seu oficio de autorizacdo de uso ja estabelece os modos de
operagao e niveis de radiacado.

A CNEN por ocasido da avaliagdo do equipamento verifica o funcionamento do
equipamento de inspecdo corporal do ponto de vista de seguranca e protecdo
radiolégica dos operadores e inspecionados, uma vez que é emitida a autorizacdo de
uso, ja resta comprovada a seguranca no uso do equipamento, inclusive quanto a
dosagem de radia¢do aplicada.

Por todo o exposto requer a exclusdo da exigéncia de balanca integrada ao
equipamento.

3.9- DA EXIGENCIA DE RESOLUCAOQ DE FIO — BODYSCAN

O Instrumento Convocatério determina que o equipamento possua resolucao do fio
de 38awg:

I I

3.3.37 A resolucdo mimmma deve ser de 38 AWG (American Wire Gauge), o que significa
que o equipamento é capaz de detectar objetos de pequenas dimensdes com preciséo.

A pertinéncia e plausabilidade em se especificar, com clareza a resolucdo do fio que
o equipamento deve possibilitar significa adquirir um equipamento capaz de
visualizar através da massa corporal, por exemplo, ou qualquer outro introduzido
com a finalidade de burla da visualizacdo de objeto proibidos ou perigosos.

Note Sr. Pregoeiro, que atualmente ha no mercado equipamentos de inspecdo por
raios- x que atuam com penetracdao minima de 32 AWG, sendo estes amplamente em
presidios por todo o mundo de forma amplamente satisfatdria.
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Frise-se, que fixar a penetragdo minima em 38 awg, extirpard do certame diversas
empresas interessadas, em flagrante desrespeito a legislacdao vigente.

Assim, visando ampliar a participacao, requer a revisdo do instrumento convocatorio, a
fim de fixar penetragdao minima, no patamar de 32AWG.

3.10-DA TENSAO ANODICA - BODYSCAN
O Termo de Referéncia exige um equipamento com tensao anddica de 170KV:

332 O gerador de raio-X deve ter uma tensio minima de 170 kV (cento e sessenta
quilovolts), equipado com um filtro adicional, corrente de 1.2mA (miliampére), e deve operar
com uma tensdo anddica de 95% da sua capacidade maxima.

Todavia, tal especificacdo VEDA a participacao de diversas fabricantes.

E ndo é s6, um gerador de 170 Kv, importard em aumento do custo do produto, sem que
tal valor importe em qualidade das imagens captadas.

Para presidios, é comum exigir-se um MINIMO DE 150kv.

Tal qualidade também poderd se materializar através da capacidade de identificacdo de
resolucao de fio, se superior ao 30 AWG.

Impde-se dizer que tais equipamentos, possuem mesma qualidade dos demais
equipamentos, ndo havendo motivos para impedir a aceitacdo de um equipamento com
no minimo 150 Kv de tensdao anddica, pois a qualidade da imagem restara assegurada
por conta das exigéncias de resolugao e fio e penetragdao em aco.

Deste modo, visando evitar o direcionamento do certame a um Unico fabricante, em
homenagem ao PRINCIPIO DA PLURALIDADE DE LICITANTES e da necessidade de
contratacdo pelo melhor preco, espera-se pela revisdo da tensdo anddica, para que
passe a constar MINIMO DE 150kv.

3.11-NECESSIDADE_DE_REDUCAO DA TEMPERATURA MAXIMA DE_OPERACAO -
BODYSCAN
O TR assim exigiu:

31272 Temperatura de operacdo: 5° a 50°C;
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Ocorre que a temperatura maxima de operacao normal desse tipo de equipamento é de
até 50° C (CINQUENTA GRAUS CELCIUS).

Ndo é demais consignar, que no Brasil, o Ministério do Trabalho tem um parametro,
previsto em norma. ANR17 determina que a temperatura do ambiente de trabalho onde
sdao executadas atividades intelectuais, como laboratorios, escritdrios, salas de
desenvolvimento, analise de projetos, tenham temperatura entre 20 e 23 graus, com
umidade relativa nao inferior a 40%.

Ja a I1SO 9241 recomenda temperatura de 20 a 24 graus no verdao e 23 a 26 graus no
inverno, com umidade relativa entre 40% e 80%.

E ndo é so, analisando-se os ambientes prisionais, nota-se que estes sdao dotados de ar-
condicionado/ventiladores, sendo certo, que JAMAIS os equipamentos serdo expostos
a temperaturas superiores aos 402C, visto que, tal situacdo opdem-se ao que determina
a NR17 e ndo se espera de drgdos do judicidrio, o descumprimento de qualquer
regramento vigente, notadamente, aqueles que se referem a saude de seus funcionarios
e publico em geral.

Assim, se ndo pelas especificacdes dos fabricantes, é certo que esta Administracao
deverd obedecer as designac¢des do Ministério do Trabalho — NR 17:

17.8.4.2 A organizagdo deve adotar medidas de controle
da temperatura, da velocidade do ar e da umidade com a
finalidade de proporcionar conforto térmico nas
situagées de trabalho, observando-se o pardmetro de
faixa de temperatura do ar entre 18 e 25 °C para

ambientes climatizados.

Do exposto, tem-se que ndo ha pertinéncia técnica, muito menos arrimo legal para exigir
a temperatura de operacdo de 0°C a 459C, devendo ser retificado o TR, para exigir a
temperatura maxima de operacdo do equipamento para até 40°C (QUARENTA GRAUS
CELCIUS).

3.12-NECESSIDADE_DE_REDUCAO DA TEMPERATURA MAXIMA DE OPERACAO -RX
BAGAGENS
O TR assim exigiu:

2313 Operar com variagdes de temperatura ambiente entre 0° e + 45° C (zero e quarenta e
cinco graus centiprados) e fator de umidade de 5% a 95% (cinco a noventa e cinco por cento),
nfio condensavel.

Ocorre que a temperatura maxima de operacao normal desse tipo de equipamento é de
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Ndo é demais consignar, que no Brasil, o Ministério do Trabalho tem um parametro,
previsto em norma. ANR17 determina que a temperatura do ambiente de trabalho onde
sdao executadas atividades intelectuais, como laboratdrios, escritdrios, salas de
desenvolvimento, analise de projetos, tenham temperatura entre 20 e 23 graus, com
umidade relativa nao inferior a 40%.

J4 a ISO 9241 recomenda temperatura de 20 a 24 graus no verao e 23 a 26 graus no
inverno, com umidade relativa entre 40% e 80%.

E ndo é sd, analisando-se os ambientes prisionais, nota-se que estes sdo dotados de ar-
condicionado/ventiladores, sendo certo, que JAMAIS os equipamentos serdo expostos
a temperaturas superiores aos 452C, visto que, tal situagao opdem-se ao que determina
a NR17 e ndo se espera de drgdos do judicidrio, o descumprimento de qualquer
regramento vigente, notadamente, aqueles que se referem a salde de seus funcionarios
e publico em geral.

Assim, se ndo pelas especificacdes dos fabricantes, é certo que esta Administracao
devera obedecer as designa¢cdes do Ministério do Trabalho — NR 17:

17.8.4.2 A organizagdo deve adotar medidas de controle
da temperatura, da velocidade do ar e da umidade com a
finalidade de proporcionar conforto térmico nas
situacoes de trabalho, observando-se o pardmetro de
faixa de temperatura do ar entre 18 e 25 °C para
ambientes climatizados.

Do exposto, tem-se que ndo ha pertinéncia técnica, muito menos arrimo legal para exigir
a temperatura de operagao de 02C a 459C, devendo ser retificado o TR, para exigir a
temperatura maxima de operacdo do equipamento para até 40°C (QUARENTA GRAUS
CELCIUS).

3.13-EXIGENCIA DE_TECNOLOGIA ONVIF — DIRECIONAMENTO DO CERTAME — RX
BAGAGEM
Analisando-se o Termo de Referéncia, verificou-se que este menciona que os

equipamentos ofertados devem possuir homologacdo e registro da tecnologia
ONVIF.
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2.3.15 O sistema precisa ser capaz de se integrar com a tecnologia ONVIF de cameras de
seguranca. E essencial que esteja homologado e registrado no site do ONVIF, garanfindo
assim a conformidade com os padrdes estabelecidos por essa organizacdo. Essa mtegra-;ac
possibilitarda a confratante ndo apenas visualizar as imagens geradas pelas cameras de
seguran¢a, mas também permitird que ela acompanhe essas imagens em uma sala de
monitoramento especifica. O equipamento deve atender ao profile S do ONVIF, garantindo:

Urge salientar, que protocolo ONVIF é uma norma de comunicagao que permite aos
produtos IP (cdmeras IP’s, sistemas de gravacdo e gerenciamento de video), dentro
do nicho de video vigilancia, se comuniquem entre si, independente da marca dos
equipamentos. (informagdo extraida do sitio https://www.onvif.org/about/mission/)

Note Sr. Agente de Contratacdo, que o consoante determinado no Instrumento
Convocatodrio, esta Administracdo pretende adquirir equipamento de inspecdo de
bagagens e volumes por raios-x.

De rigor destacar, que o objeto licitado em nada se assemelha aos objetos de video
vigilancia elencados no sitio ONVIF.ORG, sendo assim, ndo é obrigatéria sua
homologagdo/registro.

Assim, temos que a exigéncia contida no Termo de Referéncia NAO E ESSENCIAL PARA
A UTILIZACAO DO EQUIPAMENTO!

Por  oportuno, deve-se  observar que em consulta ao  sitio
http://www.onvif.org/conformant-products/ , verificou-se que APENAS UMA
FABRICANTE POSSUI EQUIPAMENTO NOS MOLDES EXIGIDOS EM EDITAL, conforme
abaixo:

- Pesquisa em nome da fabricante VMI — Unica que restou positiva, para o
equipamento SPECTRUM 6040DV
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Note that peoducts may use ONVIF specications but they may not claim to be ONVIF conformant without completing th

INVIF Cor

members can ciaim conformance but ONVIF membership alone does not guarantee that products sold by members are ONVIF conforman

nly ONVI

False conformance clams.

could include declaring  product to be "ONVIF conformant” or using the ONVIF profile symbol on a product when the conformance process has not been followed If you

cannot find in the database a product that claims to be conformant, please cick by

to inform ONVIE

For members, the Canformance Process web page provides details on how to submit a conformant product and information on adhenng 1o the ONVIF Brand 3

Trademark Usage Policy.

Product Search

Application Type Profile(s) Add-on(s) Manufacturer Product Name

Showing 10f 1 products

- VMI Security

Product Name ~ - Application Type Profiles. Version Date Approved ~ ~

Spectrum 60400V Device [5) 24 2020-08-05 v

- Pesquisa em nome da fabricante NUCTECH — nenhum equipamento localizado

€ 9 C % onviforg/conformant-products/ Na D = 4, o) NovoOwome sponivel §

a ferramenta de teste ONVIF

conformidade com ONVIF e suporta um ou vanos perfis ONVIF. Um produto é registrada no banco de dados apos passar com suces:

relevante e todos os documentos necessanos lerem sido enviados a0 ONVIF pelo fabricante membro. A conformidade estd vincutada 4 vers3o especifica

firmwareisoftware de um produto

da indefinidamente para a vers3o especific:

firmware/software desse produto. Para garantir que um produlo existente esteja

em avers3o de o do produto deve corresponder & para o produto no banco de dados. ONVIF langa novas ferramentas de

teste de dispositivo e cliente duas vezes por 300 (junho e dezembro), e cada versdo da ferramenta de teste & valida até que um ada, além de um

nova vers

0 seja kan

periodo de caréncia adicional de cerca de trés meses. Para obter mais informagBes, consulte 2 pagina ge Perguntas frequentes sobre conformidade

Observe que o produtos podem usar especificagdes ONVIF, mas ndo podem alegar estar em conformidade com ONVIF sem concluir o Prs e Conformidade

ONVIE - Somente o8 membro NVIE podem alegar conformidade, m

25 3 35506330 30 ONVIF por si 50 130 garante que os produtos vendidos pelos membros

estejam em conformidade com ONVIF. Falsas alegacdes de conformidade podem inchuir dectarar um produto como "conforme ONVIF” ou usar o simbolo de perfil ONVIF
em um produto quando o processo de conformidade ndo foi sequido. Se vocé ndo encantrar no banco de dados um produto que alega estar em conformidade, cigue Ui

infor ONVIE

Para 0s membros, a pagina da web do P o formece detalhes sobre como enviar um produto em conformidade e informagdes sobre come aderir &

Politica de Uso de Marca & M

ca Regestrada da ONVIF

Pesquisa de produtos
Tipo de aplicagdo Perfil(es) Complementos Fabricante Nome do produto

Selecione

B -

-Pesquisa em nome da fabricante Astrophysics — nenhum equipamento localizado
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€ 3 € = omiforg/conformant prockicts

ada para o produto no ban

Politica de Uso de Mar ca Registrada da ONVI

Pesquisa de produtos

Tipo de aplicagio Parfilles) Complementos. Fabricante

Selecione

Nome da produto

s Chrame depenive |

-Pesquisa em nome da fabricante Smiths Detection — nenhum equipamento localizado

3 o5 memibros, A pdgina da web

OO B DA

Pesquisa de produtos

Tipa de aplicagio

Perfil{es] Complemenios Fabeicante

Salocions

Mbo MOsIrar reghsiros mals antigos

que

La

HNome do produto
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Consoante dito alhures, dentre as iniUmeras fabricantes de equipamentos de inspecao
de bagagens e volumes por raios-x, APENAS A LICITANTE VMI possui equipamento

homologado/registrado no ONVIF, sendo o Unico equipamento registrado o Spectrum
6040 dv.

Dito isto, temos que exigéncia contida no Termo de Referéncia NAO E ESSENCIAL
PARA A UTILIZACAO DO EQUIPAMENTO, bem como, que a sua manutengdo servira
tdo somente para DIRECIONAR O CERTAME A UNICA FABRICANTE, em flagrante
desrespeito a legislagao vigente.
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Da forma em que est3d, o instrumento convocatério utiliza-se de exigéncia incomum,

direcionando o certame a uma Unica fabricante e extirpando da oportunidade os

demais fabricantes, ferindo de morte os Principios da Ampla Competitividade,

Impessoalidade e Igualdade entre as licitantes, contrariando o disposto no art. 92 da

Lei 14133/21.

Sobre o tema, assim decidiu o E-TCU:

REPRESENTACAO. PREGAO. AQUISICAO DE VEICULO.
UTILIZACAO DE TERMO IMPRECISO PARA
CARACTERIZAR O OBIJETO LICITADO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. POSSIBILIDADE DE
CONCRETIZACAO DE ATO ANTIECONOMICO.
ANULACAO DO CERTAME. DETERMINACf)ES.
ARQUIVAMENTO. 1. A definicdo do objeto a ser
licitado deve ser precisa, de modo a refletir, com a
maior exatiddo possivel, o que a entidade deseja
adquirir, consoante o disposto no art. 14 da Lei n.
8.666/1993. 2. A Administracdo deve pautar-se, dentre
outros, sob o critério da economicidade, buscando
adotar solugdes que atendam as suas demandas com o
menor custo possivel. 3. A utilizagdo, em editais de
licitagdo, de especificagbes que impossibilitam a
participagdao no certame de empresas ofertantes de
bens com aptidao técnica de suprir a demanda da
Administragao constitui-se restricdio indevida a
competitividade, caracterizando afronta ao art. 32, § 19,
inciso |, da Lei n. 8.666/1993. 4. Fixa-se prazo para a
anulagdo de licitagdo cuja competitividade foi cerceada
de forma irregular, e, ainda, quando o torneio da ensejo
a concretizagdo de ato antiecondmico (TCU XXXXX,
Relator: MARCOS BEMQUERER, Data deJulgamento:
09/11/2011)

Por todo o exposto, pugna pela alteracdo do Instrumento Convocatério e seus

anexos, a fim de excluir a exigéncia de equipamentos homologados/registrados no

ONVIF.

OU SUBSIDIARIAMENTE, a exigir APENAS E TAO SOMENTE, QUE OS EQUIPAMENTOS

WWW.TECHSCAN.COM. BAR
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POSSUAM CAPACIDADE DE INTEGRACAO ONVIF, servindo como comprovacdo a
declaragdo do fabricante
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4-DOS PEDIDOS
A — Conhecer da impugnacao, posto que tempestiva e apresentada na forma exigida no
ato convocatorio.

B - Determinar, de pronto, a suspensdo do pregdo designado para o dia 23/07/2025,
visando garantir que todos os licitantes tenham tempo habil e legalmente estatuido de
preparar suas propostas. Com posterior republicacdo do ato convocatédrio retificado,
conforme se espera, garantindo-se a antecedéncia minima de 8 (oito) dias Uteis.

C — Determinar a revisdo das seguintes questdes, no instrumento convocatdrio:

QUESTAO 1- Revisdo do edital, para a segregacdo dos Itens a serem fornecidos,
facultando-se aos licitantes a participacdo nos itens de seu interesse.

QUESTAO 2- Revisdo do edital, para exigir a apresentagdo, como requisito habilitatério,
da Certidao de Registro no CREA de origem da licitante.

QUESTAO 3- Requer a exclusdo da exigéncia de quantitativo minimo, sendo mantida
somente a exigéncia de atestados de capacidade técnica que comprove o fornecimento
de objeto semelhante ao da presente licitagao.

ou

SUBSIDIARIAMENTE, que seja exigido quantitativo de 5% de bens similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao objeto desta licitacdo.

QUESTAO 4- Retificagdo do ato convocatério, com a ELIMINACAO DA
OBRIGATORIEDADE DE GARANTIA.

SUBSIDIARIAMENTE, caso se entenda pela necessidade de manutencdo da garantia,
tem-se pela imprescindibilidade de REDUCAO DO SEU PERCENTUAL, para valor plausivel
e equivalente a ndo mais que 1% (um por cento) do valor global do contrato

QUESTAO 5- Revisdo do edital, para que seja alterado o prazo de entrega para pelo
menos 90 dias Uteis, apds o recebimento da nota de empenho.
QUESTAO 6- Revisdo do Instrumento Convocatério e seus anexos, para que conste
apenas a dose maxima, fixada em 3,0 u{micro)Sv por inspegéo
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QUESTAO 7- Adequacio das caracteristicas do objeto, de modo a permitir a participacio
ison6mica de empresas capacitadas para a honrosa prestac¢do de servigos, desprezando
a exigéncia de qualquer tipo de cabine blindada, bastando, ao equipamento, atender
as exigéncias da CNEN — Unico 6rgao de competéncia nacional para autorizar a instalagao
de equipamentos de inspecao corporal em unidades prisionais e também Unico érgao
de competéncia exclusiva para ditar os requisitos de seguranca na area de protecdo
radioldgica

QUESTAO 8- Exclusdo da exigéncia de balanca integrada ao equipamento.

QUESTAO 9- Revisdo do instrumento convocatorio, a fim de fixar penetragdo minima, no
patamar de 32AWG.

QUESTAO 10- Revisdo da tensdo anddica, para que passe a constar MINIMO DE 150kv.

QUESTAO 11- Retificacdo do TR, para exigir a temperatura maxima de operacdo do
Bodyscan para até 40°C (QUARENTA GRAUS CELCIUS).

QUESTAO 12- Retificacdo do TR, para exigir a temperatura maxima de operacdo do RX
de Bagagem para até 40°C (QUARENTA GRAUS CELCIUS).

QUESTAO 13- Alteracdo do Instrumento Convocatdrio e seus anexos, a fim de excluir

a exigéncia de equipamentos homologados/registrados no ONVIF.

ou

SUBSIDIARIAMENTE, a exigir APENAS E TAO SOMENTE, QUE OS EQUIPAMENTOS
POSSUAM CAPACIDADE DE INTEGRACAO ONVIF, servindo como comprovagdo a
declaracdo do fabricante

D — Promova a intimac¢do dos interessados, notadamente da Impugnante, quanto a
decisdao sobre a presente impugnacao, em tempo habil a formulacao das propostas.

Termos em que.
Pede deferimento.

Santos, 17 de julho de 2025.

MARCIO Assinado de forma digital

RUTIGLIANO por MARCIO RUTIGLIANO
BICUDO DE LIMA

BICUDO DE LIMA AZEVEDO:30933133847

AZEVEDO:30933133 Dados: 2025.07.19

847 00:53:20 -03'00'

Marcio Rutigliano Bicudo de Lima Azevedo
Administrador
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De: ellaine.lourenco@sejus.es.gov.br

Enviado em: terca-feira, 22 de julho de 2025 17:22

Para: ‘Marcela de Cassia Azevedo de Carvalho'

Cc: 'vinicius.teixeira@sejus.es.gov.br'

Assunto: RES: IMPUGNACAO AO PE90039/2025 - SEJUS/ES

Anexos: 2024-
KFBGB_-_Decisdo_-_Pedido_de_Impugnacao_-_Techscan_lmportadora_Servigos
_ltda (1).pdf

Prezado(a) Licitante,

Em resposta ao pedido de impugnacao que nos foi enviado via e-mail, encaminho o presente para
conhecimento.

Atenciosamente,

Ellaine Christina Chagas Lourengo

Agente de Contratagéo - 1 CL MODERNIZA/ES
E-mail: licitacao1.moderniza@sejus.es.qov.br
Telefone: (27) 3194-0669

De: Marcela de Cassia Azevedo de Carvalho <m.carvalho@techscan.com.br>
Enviada em: sdbado, 19 de julho de 2025 00:57

Para: licitacaol.moderniza@sejus.es.gov.br

Assunto: IMPUGNACZ\O AO PE90039/2025 - SEJUS/ES

Prezado Sr. Agente de Contratacéo,
servimo-nos do presente, para encaminhar impugnacao ao PES0039/25.

Sendo o que nos competia para o momento, agradecemos pela atencao e aguardamos por vossa
prudente analise.

At.te.

= la de Carvalh
EE:CJ mf:;ia e Carvalho
5 SEABOX




