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PODER EXECUTIVO

Governadoria do Estado

Decretos

DECRETO N° 5566-R, DE 14 DE DEZEMBRO DE
2023.

Regulamenta o paragrafo Unico do art. 48 da
Lei Complementar n° 1.011, de 6 de abril de
2022, dispondo sobre o modelo de estruturacao e
funcionamento dos Centros de Negociagao Preventiva
- CNPs no ambito da Administracdo Publica Direta e
Indireta do Poder Executivo Estadual.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, no exercicio das atribuicdes previstas no art.
91,IIIeV,"a"”, da Constituicao Estadual, considerando
a vigéncia da Politica de Consensualidade no ambito
da Administracdo Publica Estadual Direta e Indireta
estabelecida pela Lei Complementar Estadual n©
1.011, de 6 de abril de 2022, e o dever dos 6rgdos e
das entidades estaduais de instituicao de Centros de
Negociagdo Preventiva - CNPs, bem como o disposto
no processo E-Docs n° 2023-W7DXS,

DECRETA:

CAPITULO ]
DISPOSICOES GERAIS

Art. 10 Este Decreto regulamenta o paragrafo Unico
do art. 48 da Lei Complementarn©1.011, de 6 de abril
de 2022, dispondo sobre o modelo de estruturacdo e
funcionamento dos Centros de Negociagao Preventiva
- CNPs no ambito da Administracdo Publica Direta
e Indireta do Poder Executivo Estadual, visando
atender a Politica Estadual de Consensualidade.

Art. 20 As disposicOes deste Decreto se aplicam a
todos os o6rgaos e entidades do Poder Executivo
Estadual, excetuadas as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as fundacdes
publicas com personalidade juridica de direito
privado, que estabelecerdo suas proprias politicas
de consensualidade, observando as normas gerais
da Politica de Consensualidade instituida pela Lei
Complementar n© 1.011, de 2022, naquilo que lhes
for aplicavel.

Art. 39 Para os fins deste Decreto, entende-se por:
I - negociagdo: técnica de solugdo de conflitos
caracterizada pela busca da autocomposicao
mediante interlocucdo direta entre os envolvidos,
sem qualquer intervencdo de terceiro como auxiliar
ou facilitador; e

II - negociacdao preventiva: a negociacao utilizada
para prevencao de litigios ainda nao judicializados.

§ 19 Considera-se ndo judicializado, para os efeitos
deste Decreto, o litigio discutido em processo judicial
em que ainda ndo tenha havido a citacdo valida
do reu ou executado, por ndo ter sido induzida
litispendéncia, ndo ter a coisa se tornado litigiosa
nem ter o devedor se constituido em mora, conforme
o disposto no art. 240, caput, do Cddigo de Processo
Civil - Lei n© 13.105, de 16 de margo de 2015.

§ 20 O disposto no § 19 aplica-se ao procedimento de
mandado de segurancga, enquanto nao validamente
notificada a autoridade coatora.

Art. 49 Na aplicacao deste Decreto, serao observados,
dentre outros, os principios da imparcialidade,
da eficiéncia, do respeito a autonomia de vontade
das partes, da isonomia, da busca do consenso, da
transparéncia, da moralidade, da desburocratizagdo,
da razoavel duragao dos processos e da publicidade,
resguardadas, quanto a este, as informacdes
protegidas por sigilo.

§ 19 Ainformalidade, a oralidade e a confidencialidade
poderao ser adotadas nos instrumentos para a
solucdo adequada de controvérsias que assim
justifiquem.

§ 2° O atendimento a ser dispensado no ambito dos
CNPs tera como diretrizes a boa-fé objetiva, o dever
de urbanidade, o respeito ao usuario, a acessibilidade
adequada, a cortesia, a igualdade, a eficiéncia e a
ética.

Art. 50 Constituem objetivos norteadores das
atividades dos CNPs:

I - prevenir e reduzir a litigiosidade administrativa e
judicial;

IT - estimular a solucdo adequada de controvérsias;
III - promover, sempre que possivel, a solucdo
consensual dos conflitos;

IV - fomentar a cultura de gestdo publica consensual,
coparticipativa e transparente na busca por solucdes
negociadas, com reducao de conflitos e de disputas;
V - aprimorar o gerenciamento do volume de
demandas administrativas; e

VI - buscar solucdes uniformes, mediante consulta
e orientacdo da Procuradoria-Geral do Estado, para
os conflitos de massa que envolvam interesses da
administracdo publica, de modo a proporcionar a
essa e aos administrados maior seguranca juridica.

Art. 60 O CNP sera considerado instituido no dia
em que publicada, no Didrio Oficial do Estado, a
respectiva portaria especifica, devendo cada 6rgao e
entidade lhe conferir pleno funcionamento conforme
cronograma de instalagdo a ser definido pela Camara
de Prevencdo e Resolucao Administrativa de Conflitos
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do Espirito Santo - CPRACES.

Paragrafo Unico. A portaria a que se refere o caput
deste artigo sera elaborada pelo 6rgdo ou entidade
em conjunto com a Procuradoria-Geral do Estado
- PGE, podendo, eventualmente, ser convidados
Procuradores-chefes de setoriais da PGE para
contribuir com os trabalhos.

Art. 70 O CNP sera diretamente vinculado ao Gabinete
do Secretario de Estado ou da autoridade maxima da
entidade.

Art. 80 A CPRACES compete coordenar a instalagao
e o funcionamento dos CNPs, consoante previsto no
inciso IX do art. 7° da Lei Complementar n° 1.011,
de 2022.

§ 19 Os agentes publicos integrantes dos CNPs
deverdao participar de treinamento e capacitagao
especifica, a ser realizada na forma orientada pela
CPRACES.

§ 29 A capacitacdo a que se refere o § 1° deverd
contemplar temas atinentes ao atendimento
humanizado, comunicacdo ndo violenta e resolugao
consensual de conflitos, em especial negociacao,
conciliagcao e mediagao.

Art. 99 N3o pode ser objeto de negociacdo preventiva
no ambito do CNP o pedido, individual ou coletivo,
relativo a:

I - conflto que ja esteja judicializado ou ja
definido por decisao judicial transitada em julgado,
ressalvada, nesta hipotese, eventual discussao sobre
o cumprimento da decisao;

II - controvérsia que somente possa ser resolvida
por atos ou concessodes de direitos que dependam
de autorizacdo do Poder Legislativo ou referente
a pretensdao contraria a orientacdo juridica da
Procuradoria-Geral do Estado fixada em orientagoes
internas, resolugdes, acdérddos e enunciados
administrativos, ou a jurisprudéncia consolidada dos
Tribunais Superiores;

III - direito indisponivel que ndo admita transacéo;
IV - pretensdo ja atingida pela prescrigao quinquenal,
ainda que a parte interessada alegue causa
suspensiva ou interruptiva do prazo prescricional;

V - casos de penalidade ja aplicada a servidor publico
em processo administrativo disciplinar;

VI - casos de penalidade ja aplicada a pessoa juridica
em processo administrativo de responsabilizacao;
VII - controvérsia que, embora ndo judicializada,
esteja em discussao no ambito do Tribunal de Contas
do Estado ou da Unido; e

VIII - norma pendente de regulamentagao pela
Administracao Publica.

Paragrafo unico. Na hipotese de apresentagao de
pedido de autocomposicdao ao CNP que envolva casos
ja judicializados devera ser elaborada manifestacdo
técnica pelo 6rgao ou entidade sobre o pedido,
encaminhando-o, na sequéncia, a CPRACES.

CAPITULO II

DO FUNCIONAMENTO DOS
NEGOCIACAO PREVENTIVA
Secao I

Da Composicao

CENTROS DE

Art. 10. Os Centros de Negociacao Preventiva serdao
compostos por:

I - um coordenador, preferencialmente servidor
ocupante de cargo em provimento efetivo, que serd
considerado o agente responsavel pelo CNP para os
fins deste Decreto; e

I - servidores designados pela autoridade maxima
do 6rgdo ou entidade, em numero suficiente para o
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adequado e eficiente funcionamento do CNP.

Art. 11. O coordenador do CNP, caso ndo tenha
capacitacdo em métodos autocompositivos, devera
participar de cursos, em especial o de negociacao, a
ser indicado ou ofertado pela Procuradoria-Geral do
Estado - PGE, no periodo de até um ano apods a sua
designacao.

Secao II
Do Rito Procedimental

Art. 12. A portaria conjunta a que se refere o
paragrafo Unico do art. 6° deste Decreto estabelecerd
as hipéteses em que os membros do CNP poderao
se comprometer, em nome do 6rgao ou entidade, a
ofertar bens ou servicos que possibilitem a imediata
composicao.

Paragrafo Unico. Em caso de éxito da negociacao,
deverd ser confeccionado documento idéneo
representativo do consenso alcangado, a ser definido
pela CPRACES.

Art. 13. N3o se tratando de matéria que admita a
imediata composicdo, na forma do art. 12 deste
Decreto, o rito procedimental dos Centros de
Negociacdo Preventiva obedecera as seguintes
etapas:

I - instauracdo de oficio ou recebimento de pedidos
de negociagao preventiva, entendidos como aqueles
referentes aos conflitos ainda nao judicializados, nos
termos do inciso III do art. 2° da Lei Complementar
1.011, de 2022, por meio de formulario eletrénico
padronizado;

II - autuacdao do termo de abertura de oficio ou
do pedido de negociacdo para tramitagdo no
procedimento administrativo, na forma estabelecida
neste Decreto;

III - tramitacdo do procedimento mencionado no
inciso I, com a finalidade de atendimento adequado
as partes interessadas;

IV - encaminhamento, quando necessario, do pedido
formulado pela parte proponente ao setor competente
para avaliacao, na forma do art. 24 deste Decreto;
V - designacdo, quando necessario, de reunidao
preliminar ou de negociagdo com as partes
interessadas;

VI - manifestagdo técnica do CNP sobre o mérito do
pedido e eventual contraproposta aceita; e

VII - encaminhamento do processo a CPRACES,
para continuidade de tramitagdao do processo de
negociacdo preventiva, na forma do seu regimento.
Paragrafo Unico. Cabera ainda ao CNP, na forma
regulamentada pela CPRACES, registrar e classificar
os pedidos e respostas, para fins de formacdo de
banco de dados e auxilio na tomada de decisoes.
Art. 14. O procedimento a que se refere este Capitulo
tramitard de forma eletronica, devendo o 6rgao ou
entidade da Administragao Publica Estadual viabilizar
0 acesso ao Servico aos usuarios que nao dispuserem
de recursos ou destreza para apresentar seu pedido.

Secgao III
Da Instauracao de Oficio

Art. 15. A instauracdo de oficio do procedimento
de negociacdo preventiva sera realizada pelo
responsavel pelo respectivo CNP e devera conter os
seguintes elementos:

I - termo de abertura assinado digitalmente pelo
responsavel pelo CNP, constando sua numeragao; a
qualificacdo dos interessados, ainda que incompleta;
a motivacdo para a instauracao do procedimento; a
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descricao sucinta dos fatos; o niumero do processo
administrativo sobre a matéria objeto do conflito,
se houver; e o valor correspondente a controvérsia
objeto da negociagao, ainda que estimado; e

II - copia dos documentos necessarios a compreensdo
do conflito.

Art. 16. O procedimento podera ser instaurado
de oficio somente nas hipoteses de relevante
repercussao social, politica ou econdmica da matéria
ou de potencial efeito multiplicador da controvérsia,
com indicios capazes de lhe dar sustentagao.

§ 19 A instauracdao de oficio de procedimento de
negociacdo preventiva deverd ser previamente
comunicada a CPRACES, que avaliara a pertinéncia e
a viabilidade da abertura do procedimento.

§ 20 Avaliada a instauracdo como pertinente e/
ou viavel, a CPRACES e o CNP responsavel pelo
procedimento poderdao designar reunido preliminar
com os agentes publicos envolvidos na controvérsia,
inclusive com a participagdo de Procuradores do
Estado com conhecimento sobre a matéria objeto do
procedimento.

§ 3° Na reuniao a que se refere o § 29, poderdo
ser reavaliadas a pertinéncia e a viabilidade da
instauracdao do procedimento, bem como discutidas
possiveis estratégias para o tratamento adequado do
caso.

§ 4° Avaliada a instauracdo como inviavel e/ou
nao pertinente, o Procurador-Chefe da CPRACES
determinara ao agente responsavel pelo CNP o
encerramento do procedimento.

Secao IV
Da Instauracao Por Provocacgao

Art. 17. Podem formular pedido de negociacao
preventiva no dambito dos CNPs:

I - pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico
ou privado, que sejam titulares dos direitos ou
interesses individuais controvertidos ou no exercicio
do direito de representacao;

II - organizacOes, associacdes representativas e
entidades de classe, no tocante a direitos e interesses
coletivos, respeitadas a pertinéncia tematica e a re-
presentatividade adequada;

III - o Ministério Publico, quando o pedido formulado
for especialmente relevante para a defesa da ordem
juridica, do regime democratico ou dos interesses
sociais ou individuais indisponiveis; e

IV - a Defensoria Publica, quando o pedido formulado
for especialmente relevante para a promocgao dos
direitos humanos e a defesa dos direitos individuais
e coletivos dos necessitados, na forma do inciso
LXXIV do art. 5° da Constituicao Federal.

Art. 18. O pedido de negociacdao preventiva
enderecado ao CNP sera apresentado por meio de
formulario disponibilizado no sitio eletrénico do
respectivo 6érgao ou entidade.

Paragrafo Unico. O formulario devera conter, no
minimo, os seguintes campos, para o preenchimento
pela parte interessada:

I - qualificacdo completa, endereco, enderego
eletronico, nimero de telefone e aplicativo de
mensagens instantaneas, se houver;

II - documentos comprobatérios dos poderes de
representacdo da pessoa juridica, se for o caso;

III - qualificacao completa do advogado ou procurador,
se houver, contendo endereco, endereco eletronico,
telefone e aplicativo de mensagens instanténeas, se
houver, acompanhado do respectivo instrumento de
procuracao;
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IV - descricdao sucinta dos fatos, a proposta de
negociagdo, com todas as suas especificagdes,
inclusive o valor do pedido, ainda que estimado, se
houver;

V - declaragdo sobre a eventual existéncia de
processo administrativo sobre a matéria objeto do
pedido e seu numero de referéncia;

VI - indicagdo das autoridades, érgdos e entidades
interessadas no procedimento; e
VII - <cépia dos documentos
compreensao do caso.

Art. 19. Os o6rgdos e entidades poderdao elaborar
modelos ou formularios padronizados para assuntos
gue importem pretensodes equivalentes.

Art. 20. Quando os pedidos de uma pluralidade
de interessados tiverem contelddo e fundamentos
idénticos, poderdo ser formulados em um Unico
pedido, salvo preceito legal em contrario.

Art. 21. Recebido o pedido, o CNP procedera a sua
autuacao em processo administrativo no sistema
eletronico utilizado no respectivo 6rgdo ou entidade,
pelo qual o procedimento tramitara.

Art. 22. O agente responsavel pelo CNP, ao verificar
que o pedido nao preenche os requisitos previstos
no art. 17 ou que apresenta vicios e irregularidades
capazes de dificultar o procedimento de negociagao,
determinard ao interessado, no prazo de 10 (dez)
dias Uteis, que o emende ou o complete, sob pena de
arquivamento do processo.

Art. 23. O pedido sera desde logo indeferido, em
decisdao fundamentada e irrecorrivel, quando:

I - o procedimento do CNP for incabivel;

I - a pretensdao da parte interessada for
manifestamente improcedente;

III - o pleito enquadrar-se em alguma das hipéteses
previstas no art. 9° deste Decreto; e

IV - ndo forem observadas a pertinéncia tematica e a
representatividade adequada, no caso de pedido de
natureza coletiva.

Paragrafo Unico. Indeferido o pedido, o procedimento
sera encerrado, devendo a parte interessada ser
comunicada a respeito do arquivamento do processo.
Art. 24. Estando o pedido devidamente formulado
ou sanado e ndo sendo o caso de indeferimento
imediato, o agente responsavel pelo CNP podera3,
quando necessario, encaminhar o processo ao setor
competente do respectivo 6rgdo ou entidade para
avaliacao dos termos da negociacao proposta.

§ 1° A avaliacdo a que se refere o caput poderd
considerar aspectos de natureza juridica, politica,
econOmica, social outécnica edeveraserapresentada,
de forma fundamentada, no prazo de 15 (quinze) dias
Uteis, a contar da data do recebimento do processo.
§ 20 O agente responsavel pelo CNP, se entender
necessario ou conveniente, podera solicitar
informacdes e requisitar documentos, observadas
as restricdes legais, a qualquer 6rgdo, entidade ou
agente publico integrantes da administragcdo publica
estadual que tenha conhecimento técnico sobre a
matéria controvertida, devendo a manifestacao ser
apresentada no prazo de 15 (quinze) dias uteis, a
contar da data da solicitacao.

Art. 25. Caso entenda estar o processo devidamente
instruido, o agente responsavel pelo CNP podera:

I - apresentar contraproposta, que pode ser
fundamentada na avaliacdo ou anadlise realizada na
forma do art. 24 deste Decreto; ou

IT - Manifestar-se tecnicamente pelo deferimento ou
indeferimento do pedido de negociacdao preventiva,
em decisao fundamentada, encaminhando o processo
para a CPRACES.

necessarios a
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§ 19 Na hipdtese prevista no inciso I do caput deste
artigo, o agente responsavel pelo CNP enviard
a parte interessada, com ciéncia inequivoca,
manifestacdo com a contraproposta formulada ou
poderd, se entender necessario ou conveniente,
designar reunido para debater a controvérsia objeto
da negociagao.

§ 209 Caso aceita a contraproposta que esteja dentro
das concessoOes a que o CNP ja possua autorizagdo
para deferir, na forma do art. 12 deste Decreto, sera
lavrado, desde ja, termo de entendimento.

§ 39 Apresentada a contraproposta pela Administracao
e nao chegando as partes a um consenso sobre
o objeto da negociagdo, o procedimento serd
encaminhado a CPRACES, com a observancia do
disposto no inciso II do caput deste artigo.

Art. 26. Apos assinado por todos os interessados,
o termo de entendimento serd encaminhado a
CPRACES, para fins estatisticos.

Art. 27. O termo de entendimento celebrado entre
as partes envolvidas na negociagdo constituira titulo
executivo extrajudicial, nos termos do art. 32, § 39,
da Lei n°® 13.140, de 26 de junho de 2015.

Art. 28. As propostas, os documentos e asinformagoes
apresentados no ambito dos CNPs serdo confidenciais
e nao poderao ser utilizados pelas partes como meio
de defesa e/ou prova em processo judicial.

CAPITULO III
DOS RELATORIOS SEMESTRAIS

Art. 29. Os Centros de Negociagdo Preventiva deverao
encaminhar a CPRACES relatdrios semestrais que
digam respeito aos casos recebidos, com a seguinte
periodicidade:

I - 10 relatério, referente ao periodo de janeiro a
junho;

II - 29 relatério, referente ao periodo de julho a
dezembro.

Paragrafo Unico. Os CNPs deverdo encaminhar os
relatorios previstos no caput deste artigo diretamente
a CPRACES por meio de sistema eletronico, até o
décimo dia util do més seguinte ao encerramento
dos respectivos semestres.

Art. 30. Os relatdrios a que se refere o artigo anterior
deverdo conter informacdes sobre:

I - o quantitativo dos casos recebidos;

IT - casos em gue se alcangou a autocomposicao;
III - o objeto das autocomposicdes ocorridas;

IV - o numero dos processos administrativos relativos
as negociagdes preventivas; e

V - outros pontos que se reputem relevantes para
a avaliacdo das dificuldades e éxitos da Politica de
Consensualidade.

Art. 31. O encaminhamento dos relatérios semestrais
tem os seguintes objetivos:

I - promogdo da racionalizagdo, mediante a
guantificacdo dos casos nos quais se vislumbra a
possibilidade de resolugdo de controvérsia por meio
de solucdes adequadas;

IT - uniformizacdo de entendimentos na atividade de
autocomposigao no ambito da Administragdo Publica
do Estado do Espirito Santo;

I1I - orientacdo de drgdos locais e setoriais no exercicio
da autocomposicdo, sempre que haja dissonancia
entre o procedimento ou entendimento adotado e as
diretrizes fixadas no ambito da Procuradoria-Geral
do Estado;

IV - prevengao e solugdo de eventuais controvérsias
entre d6rgdos locais e setoriais da Administragdo
Publica estadual com terceiros;

EXECUTIVO
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V - sugestdo de temas juridicos que possam resultar
na prevencao de litigios e evitar a propositura de
novas agdes judiciais; e

VI - identificagdo da repeticdo de ocorréncias
congéneres que reclamem tratamento uniforme no
ambito do sistema juridico do Estado.

Art. 32. Além do exame dos relatorios semestrais,
poderd o Procurador-Chefe da CPRACES promover
reunido técnica, sempre que entender necessario,
com o CNP do 6rgdo ou entidade, mediante a analise
de seus quantitativos de ocorréncia, no intuito do
estimulo progressivo deste método de resolucao de
controvérsias.

Art. 33. Cabera a CPRACES consolidar as informagoes
sobre os termos de autocomposicdo, exitosos ou
nao, para fins de controle e pesquisa, observada
a confidencialidade prevista no art. 30 da Lei n©°
13.140, de 2015.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 34. Poderdo ser celebrados convénios ou termos
de cooperacdao técnica com entidades, publicas
ou privadas, inclusive com instituicdes de ensino,
visando apoio para a execugdao dos objetivos desta
norma.

Art. 35. A CPRACES fiscalizara o funcionamento dos
CNPs e podera propor medidas corretivas ou que
visem ao seu aperfeicoamento.

Art. 36. Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Palacio Anchieta, em Vitéria, aos 14 dias do més de
dezembro de 2023, 202° da Independéncia, 135° da
Republica e 489° do Inicio da Colonizacdo do Solo
Espirito-santense.

JOSE RENATO CASAGRANDE
Governador do Estado
Protocolo 1226208

DECRETO N° 5567-R, DE 14 DE DEZEMBRO DE
2023.

Introduz alteracdes no RICMS/ES, aprovado pelo
Decreto n© 1.090-R, de 25 de outubro de 2002.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, no uso das atribuicdes que lhe confere o art.
91, III, da Constituicdo Estadual, e as informacdes
constantes no processo n° 2023-VC79J;

DECRETA:

Art. 10O art. 17 do Regulamento do Imposto sobre
Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
do Estado do Espirito Santo - RICMS/ES, aprovado
pelo Decreto n°® 1.090-R, de 25 de outubro de
2002, fica acrescido do inciso XIX, com a seguinte
redacgao:

“Art. 17. (...)
(...
XIX - o contribuinte que adquirir mercadoria para
comercializagdo ou industrializagdo e destina-la
ao ativo imobilizado, ou para uso e consumo,
ficara responsavel pela complementagdo do
imposto referente a parcela ndo recolhida pelo
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