GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Estado da Justica
Unidade de Gestdo de Projetos

DECISAO

Processo: 2024-KFBGB.

Pregdo Eletrbnico n° 31/202531/2025 — SEJUS.

N° da Licitacdo Compras.gov: 90031/2025.

Recorrente: Radana Construgdes Ltda.

Objeto da licitacdo: Contratacdo de empresa especializada na execucdo de servicos comuns de
engenharia para adaptac6es e manutencéo predial corretiva.

| - RELATORIO:

1. Trata-se de recurso administrativo de RADANA CONSTRUCOES LTDA. (peca
#221) em face da decisdo da Pregoeira, adotado no bojo do pregdo eletrénico em epigrafe, que
a desclassificou do certame.

2. Aduz a recorrente em sintese: i) que a recorrente teria a capacidade técnica
operacional exigida pelo edital; ii) que em homenagem aos principios da eficiéncia e do
interesse publico, somente sdo exigiveis requisitos de qualificagdo técnica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes; iii) que a Administracdo deveria considerar as 4
obras ndo concomitantes como uma s6, para compor o acervo de 12 obras exigidas no edital;
iv) que os vicios da proposta seriam meros erros materiais, passiveis de correcao.

3. Requer, assim, a reforma da deciséo recorrida.

4, Em contrarrazdes, a recorridla COMPACTA CONSTRUCOES E PAVIMENTACOES
LTDA (peca #222) sustenta, em sintese, que a recorrente ndo comprovou a capacidade técnica
operacional prevista no edital, e estaria sustentando uma tese de capacidade técnica “por
aproximacdo”, o que violaria os principios da impessoalidade e da seguranca juridica.

5. Ao apreciar o pedido de reconsideracdo, na sistematica prevista pelo art. 165, § 2°, da
Lei Federal n°® 14.133/21, a Agente da Contratacdo, apoiada pelos membros da Equipe de
Apoio, ndo reconsiderou a decisdo de desclassificacdo da recorrente, conforme aresto
conclusivo da deciséo, encartada a peca #223 dos autos, verbis:

VIl - DO MERITO

Apos analise dos recursos interpostos, em cotejo com as contrarrazdes e exame da
lei e do edital do certame, verifica-se que:

]

. O edital do certame estabeleceu, de forma clara e objetiva que, para fins de
habilitacdo técnica, que a licitante deveria apresentar atestados de capacidade técnica
que comprovassem a execucdo de obras de caracteristicas similares ao objeto
licitado, com execuc¢do simultanea de frentes de servico, como forma de demonstrar
aptidao compativel com a complexidade da contratacdo pretendida.
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. A exigéncia de simultaneidade visa aferir ndo apenas a experiéncia do
licitante em servicos isolados, mas sobretudo sua capacidade de gestdo, estrutura
organizacional e recursos humanos e técnicos suficientes para realizar atividades
paralelas e simultaneas, como demanda o objeto contratual.

. No exame dos atestados de capacidade técnica apresentados pela recorrente
RADANA CONSTRUCOES LTDA, como indicado e fundamentado pela equipe
técnica, ndo ha a comprovacédo de 12 intervengGes simultdneas com o minimo de 7
atributos exigidos pelo edital para fins de comprovacao de capacidade técnica. Ndo
ha que se falar, ainda, na absorcéo de fragmentos e de outras obras, em periodos ndo
reconhecidos como concomitantes, para fins de comprovacédo de capacidade técnica,
pois isso seria admitir um critério inexistente, ndo previsto no edital do certame.

. Importa destacar que a Administracdo Publica esté vinculada aos termos do
edital, nos termos do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, ndo podendo flexibilizar ou
relativizar as exigéncias previamente estabelecidas de forma a beneficiar qualquer
licitante em detrimento dos demais, sob pena de violacdo aos principios da
legalidade, impessoalidade, vinculago ao instrumento convocatério, isonomia e
julgamento objetivo.

Por fim, cumpre-nos consignar que a decisdo da Agente de Contratacdo é
compartilhada pelos demais membros da Equipe de Apoio e tem pleno amparo na
legislacdo que dispbe sobre licitagdo, especialmente no que tange & modalidade
Pregao.

VIl — DA DECISAOQ:

Diante do exposto, DECIDO conhecer 0s recursos interpostos pelas empresas CS
COSTA COMERCIO E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA e RADANA
CONSTRUCOES LTDA para, no mérito, NEGAR-LHES PROVIMENTO,
mantendo-se as decisGes que inabilitaram as recorrentes e, por conseguinte, a
decisdo que a declarou vencedora do certame a empresa COMPACTA
CONSTRUCOES E PAVIMENTAGOES LTDA, ora recorrida.

Considerando que as razdes oferecidas, s.m.j., ndo apresentam aspectos juridicos
controvertidos, resta dispensado o envio dos autos a Douta Procuradoria Geral do
Estado — PGE.

Por fim, considerando a incidéncia do art. 165, § 2°, da Lei n® 14.133/21, a Agente
de Contratacdo pugna pela manutencdo das decisdes recorridas, nos termos da
fundamentacdo supra, razdo pela qual encaminha-se os autos, com a devida
motivacdo, a apreciacdo e decisdo da autoridade superior em relacdo aos recursos
interpostos.

A considerago superior.

6. Ato continuo, diante da decisdo de piso de ndo reconsideracdo da decisdo recorrida,
foram os autos submetidos a andlise e apreciacdo deste Coordenador-Geral da Unidade de
Gestdo de Projetos para andlise e julgamento do recurso.

7. E o relatério.
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8. De inicio, registro que o art. 87, paragrafo Gnico, do Decreto n® 5352/2023", prevé que
a autoridade competente podera ser auxiliada, por meio de consulta especifica, pela
Procuradoria Geral do Estado - PGE, para dirimir davidas juridicas e subsidia-la com as
informacdes necessarias e pertinentes ao caso concreto.

9. In casu, considerando ndo haver davida ou controvérsia juridica a ser dirimida pela
PGE no feito, passo, desde j&, a analise e ao julgamento do recurso.

Il - DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE:
10. O recurso preenche os requisitos de admissibilidade do recurso.

11. A parte é legitima, pois o recorrente € licitante do pregédo eletrdnico. No momento
oportuno na sessao, e dentro do prazo editalicio, o recorrente manifestou o seu interesse em
recorrer, bem como apresentou as suas razdes recursais no trintidio legal, atendendo, assim,
ao requisito de tempestividade.

12.  Assim, considerando a legitimidade da recorrente e a plena tempestividade da peca,
conheco do recurso.

111 - DO MERITO:
13. Com efeito, no mérito, ndo assiste razao a recorrente.

14.  Nos termos da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo e os licitantes estdo vinculados as
regras do edital, que constitui a lei interna da licitagdo. A recorrente, ao ndo atender de forma
adequada as exigéncias do instrumento convocatorio, ndo pode pretender a flexibilizacéo
em detrimento da isonomia e da seguranca do certame.

15. No exame dos atestados de capacidade técnica apresentados pela licitante, foram
identificadas apenas 11 obras/servicos que atendiam aos critérios de concomitancia. As
demais obras e servigcos apresentados ndo eram concomitantes com essas 11. Se, entre essas
outras obras elas eram ou ndo concomitantes isso € manifestamente irrelevante, pois o
requisito editalicio recai sobre a comprovagao de no minimo 12 (doze) obras concomitantes.

1 Art. 87. O recurso e o pedido de reconsideracéo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisio recorrida até que
sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

Paragrafo Unico. Na elaboracdo de suas decisdes, a autoridade competente

podera ser auxiliada, por meio de consulta especifica, pela Procuradoria Geral do Estado -

PGE, que devera dirimir davidas juridicas e subsidia-la com as informagdes necessarias e

pertinentes ao caso concreto, na forma de ato normativo editado pela PGE.
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16.  Esse critério, como bem anotado pela Pregoeira na decisdo de piso, é essencial para
assegurar a capacidade de gestdo, estrutura organizacional e recursos humanos e técnicos para
deflagrar, ao mesmo tempo, dezenas de frentes de trabalho, in litteris:

O edital do certame estabeleceu, de forma clara e objetiva que, para fins de
habilitacdo técnica, que a licitante deveria apresentar atestados de capacidade técnica
que comprovassem a execucdo de obras de caracteristicas similares ao objeto
licitado, com execucdo simultanea de frentes de servigco, como forma de demonstrar
aptiddo compativel com a complexidade da contratacéo pretendida.

A exigéncia de simultaneidade visa aferir ndo apenas a experiéncia do licitante em
servicos isolados, mas sobretudo sua capacidade de gestdo, estrutura organizacional
e recursos humanos e técnicos suficientes para realizar atividades paralelas e
simultaneas, como demanda o objeto contratual.

No exame dos atestados de capacidade técnica apresentados pela recorrente
RADANA CONSTRUCOES LTDA, como indicado e fundamentado pela equipe
técnica, ndo hd a comprovacdo de 12 intervengdes simultdneas com o minimo de 7
atributos exigidos pelo edital para fins de comprovacdo de capacidade técnica. N&o
ha que se falar, ainda, na absorcéo de fragmentos e de outras obras, em periodos néo
reconhecidos como concomitantes, para fins de comprovacédo de capacidade técnica,
pois isso seria admitir um critério inexistente, ndo previsto no edital do certame.

Importa destacar que a Administragcdo Publica esta vinculada aos termos do edital,
nos termos do art. 11 da Lei n° 14.133/2021, ndo podendo flexibilizar ou relativizar
as exigéncias previamente estabelecidas de forma a beneficiar qualquer licitante em
detrimento dos demais, sob pena de violacdo aos principios da legalidade,
impessoalidade, vinculacdo ao instrumento convocatério, isonomia e julgamento
objetivo.

17.  Nessa linha, e considerando aquilo que se pretende assegurar com a contratacdo, 0s
requisitos de qualificacdo técnica exigidos sdo o padrdo minimo indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigacdes da futura contratada, ndo havendo espaco legal ou normativo
para a flexibilizacdo dos critérios.

18.  Ainda, considerando que as regras editalicias vinculam tanto a Administracdo quanto
os licitantes, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (art. 5°,
caput, e art. 37, XXI, CF/88; art. 18 da Lei n° 14.133/2021), é inviavel a pretensdo de recursal
de criar critério distinto daquele previsto no edital, a partir de elementos subjetivos de
interesse da recorrente, sob qualquer prisma.

19.  No mais, ao contrario do que sustenta a recorrida, a sua desclassificagdo ndo decorreu
de eventuais erros materiais na sua planilha orcamentaria. Na sesséo do Pregéo, consignou a
Pregoeira:

Motivo da desclassificacdo
Apb6s analise do setor requisitante, restou demonstrado que os documentos
apresentados para fins de Habilitacdo ndo atendem aos pardmetros minimos
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estabelecidos no edital, tendo em vista que ndo comprovam 0s requisitos referente a
capacidade técnico-operacional.

20. Logo, a desclassificacdo baseou-se, unicamente, na auséncia dos requisitos de
habilitacdo técnica. A recorrente pode ter feito confusdo pois as incorrecbes da planilha
orcamentaria foram apontadas no parecer técnico do setor requisitante, responsavel pela
analise da documentacdo apresentada, mas ndo levaram a desclassificacdo da licitante pela
Pregoeira.

IV — DA DECISAO:

21.  Diante do exposto, com fundamento no art. 165, § 2°, parte final, da Lei n® 14.133/21 e
considerando a delegacdo de competéncia conferida pela Portaria SEJUS n° 2.190-S, de 27 de
novembro de 2023, preliminarmente, conheco do recurso para, no mérito, negar provimento
ao recurso administrativo interposto pela empresa RADANA CONSTRUCOES LTDA,
com a rejeicdo de todos os pedidos recursais, mantendo-se incOlume a decisdo de
desclassificacdo da licitante.

22.  Registre-se a decisdo no sistema compras.gov.

23.  Cientifique-se a recorrente, na sessdo eletronica e por email.

24.  Adotem-se as medidas de estilo para a continuidade do procedimento licitatério.

Vitoria, 17 de setembro de 2025.

Assinado eletronlecamente

VINICIUS XAVIER TEIXEIRA
Coordenador-Geral da UGP?

% portaria SEJUS n° 680-S, de 05 de abril de 2023, publicada em 10 de abril de 2023.
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