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ANEXO 3.4
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA
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NECESSARIOS A SELECAO E CONTRATACAO DE ORGANIZACAO SOCIAL DE SAUDE

l. DO AMBITO DE APLICACAO E FINALIDADES

Art. 1°. O presente regulamento, editado nos termos da Lei n® 9.637, de 15 de maio de
1998 e da Lei Complementar Estadual n°® 489, de 21 de julho de 2009, e de outras que
Ihes sejam correlatas, tem por finalidade estabelecer as diretrizes que norteardo 0S
procedimentos de aquisi¢cBes (compras), e contratac0es de obras e de servigos pelas
Entidades do Terceiro Setor (Organizagdes Sociais) que venham a firmar Contratos de

Gestdo com o Estado do Espirito Santo na prestacdo de salde no Sistema Prisional.

Paragrafo Unico. A Organizacdo Social de Sadde estabelecera seus regulamentos de
aquisicdes e de contratacbes nos termos previstos nas leis de incidéncia e nos seus atos

constitutivos, alinhando-se as diretrizes e aos principios constantes deste normativo.

1. DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES

Art. 2°. Todos os processos e procedimentos decorrentes deste regulamento e demais que
Ihe sejam correlatos subordinam-se aos seguintes principios e diretrizes, de observancia
obrigatdria e ponderada, e destinam-se a promover o0s objetivos sociais da OS, a valorizar
a governanca administrativa e os principios constitucionais aplicaveis a Administracdo

Publica, em especial:

I — A eficiéncia em todo o ciclo das aquisicdes e contratacoes;

Il — O planejamento anual e prévio das aquisi¢des e contratacoes;

I11 — As condicdes de aquisicdo e de pagamento analogas as do setor privado;
IV — A celeridade e inovagdo nos procedimentos operacionais;

V — A formalidade interpretada sempre de modo sistematico-finalistico;
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VI — A economicidade, inclusive em relacdo aos custos instrumentais das

aquisicdes e contratacoes;

VIl — O desenvolvimento econémico e social, regional e local, induzido pelo seu

poder de compra;
VIII - A competitividade;
IX — O preco justo e o menor melhor preco;
X — A qualidade;
XI — A vantajosidade;
XII — A sustentabilidade;
X1 — A publicidade;
XIV — A legalidade;
XV — A moralidade e a boa-fé;
XVI — A probidade;
XVII — A transparéncia;
XVIII — A isonomiga;
XIX — A impessoalidade;
XX — A vinculagdo ao instrumento convocatorio;

XXI — Ao julgamento objetivo.

Paragrafo Unico. A Organizacdo Social de Saude definira por ato interno as politicas e
as diretrizes que visem a implementacdo das Compras Pablicas junto &s microempresas e

empresas de pequeno porte, bem assim o incentivo ao mercado local e regional.
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I1l.  DAS DIRETRIZES PARA AS AQUISICOES EM GERAL

Art. 3°. A contratacdo de obras e servicos e a aquisi¢do de bens serdo precedidas de
procedimentos que observem os principios e as diretrizes estabelecidas no art. 2°,
incluidas as hipdteses de contratacdo direta, conforme dispuser o regulamento da

Organizacdo Social de Saude.

Art. 4°. Nenhuma aquisicdo de bens, servigos ou obras sera feita sem a definicdo das
caracteristicas e demais elementos indispensaveis ao perfeito entendimento, pelos

interessados, do objeto a executar, realizada previamente a estimativa de custos.

(AVA DAS DIRETRIZES PARA OS PROCEDIMENTOS DE AQUISICAO

Art. 5°. Em todos os seus procedimentos a Organizacdo Social de Saude privilegiara,
observado o disposto no art. 2°, a instrumentalidade das formas e as finalidades

processuais, bem assim os seus interesses e objetivos.

Art. 6°. Os procedimentos de aquisi¢do evidenciardo, inclusive para efeito de controle

interno e externo, as seguintes etapas:

I. procedimentos preparatorios, incluindo audiéncia publica quando o caso,
conforme definido no edital,

Il.  divulgacdo do instrumento convocatorio (edital);
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I1l. recebimento de propostas comerciais e da documentacdo de habilitacéo
exigivel para comprovar a capacidade técnica da contratada;
IV. andlise e julgamento de propostas comerciais e apresentacdo de lances
eletrbnicos ou verbais, quando o caso, e classificagéo ou desclassificacdo daquelas;
V. andlise e julgamento da habilitacéo;
VI. declaracdo do fornecedor vencedor, ordenacdo classificatoria, adjudicacédo
e homologacdo do certame e;

VII. Contratagéo e execucdo do objeto.

§ 1° Em casos excepcionais, como obras, podera ser exigido documentos que

demonstrem a regularidade financeira da empresa.

Art. 7°. Poderdo ser utilizados como instrumentos auxiliares das aquisicdes e dos
procedimentos correlatos, conforme dispuser o regulamento da Organizacdo Social de

Saude:

I. A pré-qualificacdo de bens e de servicos;
Il. A pré-qualificacdo de fornecedores e o registro cadastral;
I1l. O sistema de registro de precos;
IV. A padronizacédo de bens e de servicos;
V. A padronizacdo de documentos e de instrumentos juridicos que integram
o0s procedimentos de aquisi¢cOes e 0s contratos dela decorrentes;
VI. O catalogo eletrénico de materiais e de servigos;
VII. O banco de precos eletrénico;
VIII. A cotacdo eletrnica de precos e;
IX. As aquisicbes compartilhadas ou conjuntas entre as empresas que atuam
no mesmo ramo de atividades (prestacédo do servico de satde em nivel basico no sistema

prisional).
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Art. 8 °. A Organizacdo Social de Saude podera instaurar procedimento auxiliar da
aquisicdo, mediante aviso de edital especifico, para convocar possiveis interessados a
apresentar amostra, produto ou servico para exame e deliberacdo, segundo critérios

objetivos, restringindo-se a futura aquisicdo ao objeto pré-qualificado.

Art. 9 °. A pré-qualificacdo de fornecedores € procedimento auxiliar da aquisi¢do por
meio do qual a Organizagdo Social de Salde, mediante aviso de edital especifico, convoca

possiveis interessados a apresentarem 0S documentos necessarios a contratacao.

Art. 10. A padronizagdo de bens e de servigos se materializa através de procedimento

interno instaurado na Organizacdo Social de Salude especialmente para esse fim.

V. DAS DIRETRIZES PARA OS CONTRATOS E PARA A
FORMALIZACAO DOS AJUSTES

Art. 11. Os instrumentos juridicos devem estabelecer com clareza e precisao as
condicBes para sua execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as
obrigacOes e as responsabilidades das partes, em conformidade, quando o caso, com 0s

termos da proposta e da aquisicéo a que se vinculam.

§ 1°. Privilegiar-se-4, na formalizacdo de ajustes, 0s instrumentos contratuais

simplificados, e minutas padronizadas elaboradas com a orientacéo juridica.

Art. 13. S&o clausulas indispensaveis em todo instrumento contratual, sem prejuizo de

outras que se fagam necessarias conforme a casuistica, as que estabelecam:

I. O objeto e seus elementos caracteristicos;

[l. O regime de execucdo ou a forma de fornecimento;
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I1l. O preco, a base econdmica, as condi¢des de adimplemento, o critério de
reajuste através de indices especificos ou setoriais, podendo ser a data-base a do contrato
até o adimplemento de cada parcela;

IV. Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso, ndo se admitindo vigéncia
indeterminada;

V. As hipoteses de rescisao e suas consequéncias;

VI. Quando exigidas, as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucao;

VII.  Os direitos e as responsabilidades das partes, as san¢Ges pertinentes e 0s
procedimentos para apuracdo de tais faltas e imposicéo de penalidades;

VIII. O regime da subcontratacdo, possibilitado o faturamento e o pagamento
direto ao subcontratado, quando cabivel,

IX. A designacdo de prepostos, pela contratada, e de gestores e fiscais, pela
Organizacdo Social de Saude, para a fiel execucdo dos seus termos;

X. As clausulas para acréscimos e supressdes previstas no instrumento
convocatdrio, respeitados os limites legais;

XI. A possibilidade de revisao dos pre¢os pactuados, a qualquer tempo, para a
manutencdo da equacdo econémica ou financeira inicial do contrato que tenha sido
desbalanceada;

XIl. O foro legal;
XII. A forma de solucédo de conflitos;
XIV. Estipulacdo que assegure a Organizacdo Social de Saude o direito de,
mediante retencdo de pagamentos, ressarcir-se de quantias que lhes sejam devidas pelos
contratados, quaisquer que sejam a natureza e origem dos débitos.

8 1°. Somente mediante justificativa, motivacgao e prestacdo de garantia prevista
em lei, sera admitida clausula de pagamento antecipado em ajustes celebrados pela
Organizacdo Social de Saude, respondendo a Organizagdo Social de Saude pelo risco

assumido.
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8§ 2°. A Organizagdo Social de Saude utilizard& em seus ajustes,
preferencialmente, diante da necessidade de dirimir disputas, conflitos, controvérsias,
infracdo, extin¢do, inviabilidade, reivindicagcdes ou demandas outras que deles

decorram, quando néo se resolva por acordo entre as partes, a mediag@o e a arbitragem.

Art. 14. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados pela Organizacdo Social de
Saude que mantera arquivo cronoldgico dos seus autografos e registro sistematico do seu
extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre imdveis, que se formalizam por
instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se cdpia no processo que lhe

deu origem.

Art. 15. Todo processo de contratagdo deve ser numerado, conter 0s nomes das partes e
os de seus representantes, com 0s respectivos documentos, a finalidade, o ato que

autorizou a sua lavratura.

VI. DAS DIRETRIZES PARA O CONTROLE DAS AQUISICOES
(PRESTACAO DE CONTAS E PUBLICIDADE)

Art. 16. A Organizacdo Social de Saude, sem prejuizo dos seus mecanismos de controle
interno para acompanhamento e fiscalizacdo dos procedimentos de suprimentos, mantera

disponiveis, para consulta ampla e fiscalizacao, os processos de contratacéo.

Paragrafo Unico. As medidas previstas no caput ndo excluem as providéncias

relacionadas a prestacdo de contas a que se sujeita a Entidade.
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