SECRETARIA DE ESTADQ DA JUSTICA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ

OF/SEJUS/CPL/N® 050/2017.

Vitoria, 19 de maio de 2017.

AS EMPRESAS

REVIVER ADMINISTRACAO PRISIONAL PRIVADA LTDA.
Tel.: (71) 3617-2550
administracao@reviverepossivel.com

E

MONTESINOS SISTEMAS DE ADMINISTRACAO PRISIONAL LTDA.,
Tel.: (48) 2106-1500
comercial@ondrepsb.com.br

Ref.: Concorréncia n.2 001/2017; Processo n.2 70404356; Revogacdo da Concorréncia Pdblica.

A Secretaria de Estado da Justica, por intermédio do Presidente desta Comissdo Permanente de
Licitagdo, ora subseritor, vem encaminhar a Vossa Senhoria o Despacho Decisdrio n2 2.568/2017,
exarado pelo Gabinete do Secretdrio, que conheceu o recurso administrativo apresentado pela
empresa Montesinos Sistemas de Administragdo Prisional Ltda., porém deixou de apreciar seu mérito
em razdo da revogacdo d-a Concorréncia Publica n2 001/2017.

Dessa forma, as licitantes ficam cientificadas que poderdo apresentar recurso contra a decis3o, no
prazo de 5 {cinco) dias na forma do art. 109, inciso |, alinea “a” da Lei 8.666/93.

- Atenciosamente,

Rafael Vighy e
Presidentsg

Av. Gov. Bley, n2 236, Ed. Fabio Ruschi, 99 andar, Centro, Vitdria/ES — CEP 29.010-150
Tel. 27 3636-5820

cpliEdseius.es. gov br
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n2 70404356.
Concorréncia n2 001/2017.

Recorrente: Montesinos — Sistemas de Administracdo Prisional Ltda.
Impugnante: Reviver Administracdo Prisional Privada Ltda.

1) Objeto

Tratam os autos de procedimento administrativo licitatdrio instaurado para contratacdo de
empresa prestadora de servicos técnicos, assisienciais e materiais, compreendendo o
fornecimento de alimentagdo, materiais de higiene, hospedagem e os servigos de
administragdo, visando a operacionalizacio da Penitencidria Regional de S8o Mateus — PRSM, a

serem prestados em regime de cogestdo com esta Secretaria de Estado da Justica — SEJUS.

A modalidade de licitagdo adotada & “Concorréncia”, que se encontra na fase externa de
habilitagdo das licitantes, como se verifica nas Atas de abertura dos envelopes de habilitacdo e

analise dos documentos, as fls. 3801/3802.

O objeto da presente andlise diz respeito ao recurso administrativo de fls, 3806/3813,
apresentado pela empresa Montesines — Sistemas de Administracdo Prisional Ltda, em face das
decisGes tomadas nas Atas acima mencionadas, bem como a impugnagdo recursal apresentada
pela empresa Reviver Administracdo Prisional Privada Ltda, as fls. 3816/3821.

2) Admissibilidade Recursal

Em atencdo aos requisitos de admissibilidade recursal, a comissdo verificou que o recurso e a
impugnacdo apresentados atendem aos requisitos legais, sendo tempestivos, a recorrente
possui interesse recursal, e estdo pr%sentes a fundamentacdo e o pedido de reforma da deciséo,
por parte desta. ‘
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3) Breve Histérico

Apds encerrada a fase de classificagdo das propostas, iniciou-se a fase de habilita¢io, onde as
duas licitantes foram consideradas habilitadas, conforme decisBes tomadas nas atas de fls.

3801/3802, como dito acima.

[rresignada, a licitante Montesinos Sistemas de Administragio Prisional Ltda apresentou o
recurso de fis. 3806/3813, em que alega, basicamente, que a licitante Reviver Administracdo

Prisional Privada Ltda ndo comprovou a regularidade fiscal com o municipio de S3o Mateus/ES.

Ao final, a recorrente requer a revisdo da decisdo da CPL, de modo a declarar a empresa Reviver

inabilitada, pela falta de comprovacdo de regularidade fiscal.

Alimpugnante, por sua vez, alega que: (I} “nem a legislagdio que rege a matéria nem o Edital da
Concorréncia exigem qualguer certiddo a ser emitida pelo Municipio na fase de ficitacéo”; (1)
gue a recorrente também possui execucdo fiscal no municipio de Bainedrio Gaivota/sC; {11i) que
0 recurso apresentado tem carater protelatério; (IV) que o edital € explicite ao determinar que
a Certiddo Negativa de Débitos municipais deve ser da localidade onde a empresa possui sede,
que no caso da impugnante é do municipic da Salvador/BA; (V) que a pratica adotada pela

recorrente configura crime previsto na lei 8.666/93.

Por fim, solicita a impugnante qué seja negauo provimento ao recurso da empresa Montesinos

Sistemas de Administracdo Prisional Ltda.
4) Conclusio
A Lei 8.666/93, em seu Art. 109, §42, aduz que cabe 3 CPL analisar s recursos interpostos pelos

licitantes, oportunidade em que poderad reconsiderar 2 sua decisdo ou encaminhd-los para

apreciagdo da autoridade superior, com as devidas informacdes.

A controversia recursal, como visto acima, estd relacionado a um Unico fato, qual seja, de que a
suposta irregularidade fiscal municipal da empresa Reviver, ora impugnante, ensejaria a sua:

inabilitacdo, em desatengdo ao iteg 8.2, alinea “b” do Edital.

Apés andlise dos argumentos apresentados pelas licitantes, entretanto, esta Comisse’i_c:)"
Permanente de Licitagdo entende que ndo prospera o argumento acima apresentado, em razdo
do referido item editalicio ser taxativo ao indicar apenas a certiddo negativa de débitqs.
municipal da sede da empresa Iécitaﬁte, da mesma forma que o Art. 29, Ill da Lei 8.666/93. :
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A sede da impugnante fica no municipio de Salvador/BA e, como se verifica as fis. 3700/3701, a
CND do referido municipio foi devidamente apresentada no envelope de habilitagdo, estd
dentro de prazo de validade e sua autenticidade foi confirmada pela Comissdo durante a ata de

analise dos documentos, 3s fis. 3802,

Em julgamento de caso andlogo aos autos, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Alagoas

aduziu o seguinte: |

AGRAVO DE [NSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACﬂO. AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR. CARENCIA DE ACAD. NAO CONFIGURADO. A HOMOLOGAD E
ADJUDICAGAO DO CERTAME NAO IMPLICAM FALTA DE INTERESSE SE O PEDIDO DA ACAO
FOI PARA ANULAR ESSES MESMOS ATOS. HABILITACAO NA LICITACAO. REGULARIDADE
FISCAL JUNTO A FAZENDA MUNICIPAL. EXIGIVEL CERTIDAO NEGATIVA APENAS
REFERENTE AQ _MUNICIPIO ONDE A EMPRESA TEM SEDE. ART. 29, LEl N.2 8.666/93.
ATESTADOS DE QUALIFICACAD TECNICA FORNECIDOS POR 3 SECRETARIAS DE ESTADO I
DISTINTAS. DOCUMENTOS ACEITAVEIS COMO PROVA DA QUALIFICACAO TECNICA. i
HABILITACAO CONFIRMADA. MANTIDA DECISAO LIMINAR IMPUGNADA. RECURSO }
CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1, A adjudicacio pde termo ao certame licitatério na esfera |
administrativa. Porém, isso ndo significa, especialmente na hipdtese em andlise, a perda do

objeto da acdo judicial, ainda mais quando se constata que ainda ha possibifidade de _
conceder ao autor a satisfacdo de sua pretenséio de contratar com o servico plblico. Em .
outras palavras, a perda do superveniente interesse processual somente poderia ser '
reconhecida se o objeto da licitagdo tivesse sido total-ou substancialmente exaurido, ou se
simplesmente o pedido feito ndo pudesse gerar consequéncias praticas positivas ao autor.
2. Ndo se pode simplesmente desconhecer o texto da lei e afirmar que sio exigiveis as
certiddes do municfpio do local da licitagdo, independente da sede da empresa, como se
se pudesse ignorsr & mensagem normativea, claramente extraida do texto do art. 29, I,
da Lei 8.666/93, que diz que a prova da regularidade fiscal pode ser feita com relacio ao
municipio onde estiver a sede ou domicilio da empresa. 3. Para a prova da qualificacio
técnica é suficiente a apresentagiio de 3 (trés) atestados obtidos junto & pessoas juridicas, i
publicas ou privadas, demonstrando a experiéncia do concorrente & prestacio do servigo :

licitado. [...]* (grifo nosso}.

Sendo assim, por ndo haver previsdo legal e editalicia em que se exige a apresentacdo de CND

de outro municipio a ndo ser o da sede da empresa, a comissdo entende que ndo prosperam as

alegacBes recursais apresentadas, devendo ser mantida a decisio. )0
Vitéria/ES; 16 de maio de 2017, \ //)3”

RAFAEL VIEIRA‘ BUQUERQUE % LEANDRO COSTA ROCH

Pres/d.e)nte ’ &é\g Membro
PR!SClLAAjlg;i &A&K{ GELS

Membro

* . :
L 7J-AL - Al: G0003885220128020000 AL 0000388-52.2012.8.02.0000, Relator: Des, Tutmés Airan de Albuquerque
Melo, 12 Cadmara Civel, Data de Publicacfio: 18/10/2012.
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Processo n2. 70404356

Ao Gabinete do Secretério,

Trata o presente de procedimento licitatdrio, na modalidade Concorréncia, objetivando a ,‘
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos técnicos, assistenciais e materiais,

compreendendo o fornecimento de alimenta¢do, materiais de higiene, hospedagem e os servicos
de administragdo, visando a operacionalizagdo da Penitencidria Regional de S30 Mateus, a serem
prestados em regime de cogestdo com esta SEJUS.

Encaminhamos o presente para apreciagdo de Andlise do Recurso Administrativo elaborado por
esta comissdo as fls, 3822/3823p, e deliberagdo quanto a homologacdo do procedimento e
adjudicagdo do objeto, na forma do Art. 43, VI, da Lei 8.666/93.

Vitéria, em 16 de maio de 2017.

Rafael Vieira de Albuguerque
Presidente CPL/SEIUS

Av. Gov. Bley, n2 236, Ed. Fabio Ruschi, 99 andar, Centro, Vitéria/ES — CEP 29.010-150
Tel. 27 3636-5820

cpli@sejus.es.gov.br
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Ref.: Processo n°® 76728889

DESPACHO DECISORIO N° 1.763/201"

A SCS,

: Trata-se de processo administrative' instaurado em razdo da
proximidade do término do Contrato n° 009/20 14, firmado entre o Estado do Espirito Santo,
por intermédio da Secretaria de Estado da Justica, ¢ a empresa Reviver Administragdo
Prisional Privada Ltda, cujo objeto & a operacionalizagdo da Penit_f:‘hcjiéjria Regional de Sdo
Mateus — PRSM, com a finalidade de que.a SEJUS pudesse se preparar para a eventual
necessidade de assungio direta da PRSM. -

G

Muito embora houvesse processo ligitatério instaurado, com
a devida antecedéncia, para a confrataco de empresa e ef{:ializada visando 2
operacionalizagdo da: PRSM, ndo havia, 3 ¢poca da instauragio do presente processo,
defini¢do quanto a liberagdo dos recursos.orgamentarios necessar 0%,§de forma prévia, a 4
publica¢do do edital de Concorréncia. e

Por esse motivo, conforme pod f’sér observado nos
documentos que compdem este processo, todas as Subsecretarias dotaram, por cautela, as
medidas. necessérias a assuncfio .direta da.PRSM, -de forma preventiva, considerando a

hipétese de que.o processo licitatorio ndo lograsse €xito, por algum motivo.

. Com efeito, & pOSsivei constatar, Ltuf,ahnente, qﬁe foram
extremamente validas todas as agBes preventivas adotadas pela SE. U§, tendo em vista que
ngo foi possivel finalizar o processo licitatério dentro do prazo neg

essario a continuidade
dos atos de gestio da unidade prisional, por empresa contratada. :

, |
Como pode -ser observado nas informagées de fls. 48/49,
- prestadas pela Subsecretaria de Estado para Assuntos Adminjstrati‘josf - SAA, a conclusio
de todos os procedimentos necessarios-a defini¢fio da. empresa ven¢edora da Concorréncia
n° 001/2017, considerando-se todos os prazos legais, apenas ocoriférija no dia 19 de maio
de 2017. :
Contudo, 0 prazo de encerramento da vigéncia do Contrato
n° 009/2011, firmado com a empresa Reviver Administragsio Prisjonal Privada Ltda, ¢ o
dia 06 de abril de-2017,:sem possibilidade de nova protrogacio de 1féig“féﬁcia.

i
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Por essa razo, os autos foram enviados & Subsecretaria de
Estado de Controle e Suporte — SCS, para que fosse apresenfado o cenario atual da
concretizagio das medidas preventivas propostas neste processo, a fim de propiciar a
deciso por parte deste Secretério. ! :

Nesse sentido, em manifestagdo de fls. 119/121, a SCS
esclareceu que foram viabilizadas as demandas necessdrias & assungdo direta da PRSM, em
fungéio da proximidade de encerramento do contrato vigente ¢ da impossibilidade de
conclusfio tempestiva do processo licitatério que tem por objeta a operacionalizagio da
PRSM. }

Constata-se, por conseguinte, que as principais medidas para
a gestéio direta da PRSM foram adotadas, podendo-se destacar, em sintese do despacho de
fls, 119/121: A

|

‘a) Fornecimento de alimentagéio — pot meio da abertura de
processo emergencial para a contratagio de empresa;

b) Lavanderia dos vesturios dos internos — por meio da
utilizagdo da mio de obra dos internos da unidade;

c) Infraestrutura predial - estrutyra em condigdes de
operacio; 2 N

d) Condigdes da infraestrutura de TI; rede légica e sistemas
- instalagSes em perfeito funciormento e em condigdes
de continuidade das operagdes; | -

e) Aspectos administrativos — envig de equipe in loco para
as providéncias de transigdo da gestéo:

) Provimento de recursos humanos para as dreas
administrativa, - operacional - e técriica - transferéncia
temporaria de inspetores penitehéiarios da Regifio Norte
para apoiar a operagfio da PRSM, até que se concluam as
providéncias para novas contratagdes;

g) Manutengio de aparelhos de ar ¢dndicionado - o suporte
serd efetivado por meio de aditives aos contratos de
manutencio; o

h) Assisténcia material aos internos - estio sendo adotadas
as medidas para suprimento;

i) Limpeza e higienizagio da unidage - utilizagdo de mio
de obra dos internos; -

J) Assisténeia social e psicolégicd dos internos — serd
promovido o acompanhamento pela Geréncia de
Reintegracdo Social e Cidadanial ~ GERESC, até que

- sejam promovidas as novas contratagSes solicitadas;

k) Assisténcia & satide dos internos —lo auxilio serd prestado
até que se conclua a selegiio da Organizagdo Social que
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prestara servigos de sande a nivel de aten¢do basica, em
carater complementar, a todo o Sis tema Prisional,

1) Assisténcia & educagio e trabalho dos internos — esta
sendo promovido o acompan?flaﬁmf:nto por parte da
Geréncia de Educacio e Trabalho —~ GET, de modo a

garantir o prosseguimento das atividades.

Em consideragdo final, a SCS escl receu que [...] a partir da
exposigdo das providéncias que estdo em curso, entende-se que estao sendo adotadas todas
as agOes necessdrias, tanto para o encerramento do Contrato n%:009/2011, quanto para

assung¢do da operacionalizagdo direta da unidade PRSM por esta ‘; EJUS [...]"~.

Por tudo quanto exposto, principalnﬁ{én‘ée, (i) o encerramento
da vigéncia do contrato n® 009/2011, no dia 06 de abril de 2017;(ii} a nfio conclusio do
processo licitatério com a finalidade de escolha da empresa que i cxecutar as atividades
de operacionalizagio da PRSM, e, por fim, (iii) que as medid: . administrativas e
operacionais, entendidas como prioritarias, com vistas a continu?giz}fd'cf: das atividades de
gestdo da PRSM, j4 foram devidamente adotadas, DECIDO no isentido de que seja
promovida a gestio operacional e administrativa do mencionado estabelecimento
prisional, de maneira direta, até posterior deliberaciio por parte deste Secretdrio.

A decisdo acima tem por objetivo impedir a descontinuidade

dos servigos publicos essenciais prestados no ambito da PRSM, por; meio de sua correta
operagdo administrativa ¢ operacional. ;

Determino, por fim, que sejam maltnt;idas as agbes ja
implementadas e que continuem a ser adotadas as providéncias jlilgadas necessérias, no
dmbito de cada Subsecretaria, para viabilizar a gestio direta e 0 bom funcionamento da
PRSM. Ay

Vitoria, 06 de abril de 2017,

WALACE TARCISIO PONTES

£

Secretdrio de Estado da Justiga
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Ref.: Processo n® 70404356

DESPACHO DECISORIO N° 2.568/2017

A CPL,
1. Ohjeto

Trata-se de processo licitatério instaurado com vistas a
contratagdo de empresa prestadora de servigos técmicos, assistenciais e materiais,
compreendendo o fornecimento de alimentagfio, materiais de higiene, hospedagem e os
servigos de administragfo, visando a operacionalizagdo da Penitenciria Regional de Sdo
Mateus — PRSM, a serem prestados em regime de cogestio

2. Relatério

Vieram os autos a este Secretdrio para decisfio, em virtude de
ter sido interposto recurso por parte de uma das empresas licitantes.

Contudo, até mesmo antes da apreciagdo do recurso
apresentado e das consideragdes aduzidas pela Comissdo Permanente de Licitagio, chamo
o feito a ordem, de modo a promover a andlise e deliberagfio quanto a questdes prejudiciais,
que impedem o prosseguimento do presente processo licitatorio.

Como ¢ de conhecimento publico, o contrato n° 009/2011,
firmado pelo Estado do Espirito Santo, por intermédio da Secretaria de Estado da Justica,
e a empresa REVIVER ADMINISTRACAQ PRISIONAL PRIVADA LTDA, que tem por
objeto a operacionalizagio da PRSM, teve vigéncia até o dia 06 de abril de 2017, ¢ a
realizagdo da presente Concorréncia tem por objeto a escotha de empresa especializada
para a continuidade das agBes de operacionalizagio junto 3 PRSM.

Contudo, em que pese a SEJUS tenha dado inicio, com a
devida antecedéncia, a presente Concorréncia para a contratagéo de empresa especializada
para a operacionalizagdo da PRSM, em substituigho ao contrato firmado com a empresa
acima mencionada, o processo licitatorio em curso ainda n#o foi finalizado.

Cabe acrescentar que, para o contrato n® 009/2011, acima
mencionado, ndo existia hipotese de prorrogagio de vigéncia, tendo em vista que referido
instrumento ja foi objeto da prorregacfio excepcional, por mais 12 (doze) meses, de que
trata o artigo 57, inciso II, § 4°, da Lei n° 8.666/1993. |y}
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Sendo assim, em virtude do encerramento da vigéncia do
Contrato n° 009/2011, da impossibilidade de sua prorrogagdo, bem como em razfio de o
processo licitatorio em curso ainda ndo ter atingido o resultado final, a SEJUS viu-se na
premente necessidade de assumir a gesto direta da citada unidade prisional.

Essa deciséo foi adotada no &mbito do Processo n® 76728889:
por meio Despacho Decisério n° 1.763/2017 (anexo), cujas razdes de decidir tambem;_
fundamentam a presente decisdo. -

A gestdo administrativa e operacional da PRSM ji vem
sendo realizada, portanto, desde o encerramento da vigéncia do Contrato n° 009/2017,
ou seja, desde a tarde do dia 06 de abril de 2017, momento em ue as acdes necess:irias
a transi¢fio da gestiio operacional comecaram a ser adotadas pela SEJUS, coneluindo-
se no dia 07 de abril de 2017, dia em que a unidade prisional estava completamente
assumida. :

Ora, ¢ certo que a assungdo direta da PRSM, que funcionava -
no modelo de cogestdo, constituiu-se em um fato superveniente a abertura do presente -
processo licitatorio, justamente porque a observancia de todos os seus trdmites e’
procedimentos legais superou o prazo de vigéncia do contrato que estava em execugdo; -
levando & necessidade de pronta resposta por parte da SEJUS, sob pena de descontinuidade
de servigcos essenciais.

Constato, assim, que a execugio direta da gestdo operacional“_-';
¢ administrativa na PRSM, por parte da SEJUS, ja se desenvolve com sucesso desde atarde
do dia 06 de abril de 2017 (transi¢do), estabilizando-se a partir do dia 07 de abril de 2017.

Acrescento, ainda, o bom funcionamento da unidade
prisional desde a sua assuncio direta até a presente data, podendo-se falar em mais.
de 30 (trinta) dias de controle administrativo e operacional por parte da SEJUS, sem
qualquer intercorréncia ou dificuldade significativa. "

Além disso, a equlpe técnica da SEJUS vem envidando
esforgos para adotar todas as medidas necessarias ao sucesso da gestéo direta, viabilizando,
a cada dia, melhorias que vdo garantir o aprimoramento dos servi¢os oferecidos.

Po%so citar, como exemplo, as diligéncias que vém sendo '_
adotadas para a criagfio de vagas e coniratagio de inspetores penitencidrios em designagéo = ;‘
tempordria, de modo a melhor atender as necessidades da PRSM. i

Como se nfio bastassem todos os fatores acima mencicenados,
& preciso acrescentar que a SEJUS apresenta, atualmente, duas necessidades de extrema:
jmportincia, que resultatiam em contratagdes de valores elevados, qug impactam de
maneira significativa o orgamento destinado as despesas desta Secretaria. % .
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A primeira necessidade seria a propria contratagio de
empresa para operacionalizar a PRSM, 1ltima unidade prisional do Sistema Penitenciario
capixaba que operava sob a modalidade de cogestfio.

Por outro lado, a realizagéio dessa contrata¢io coincide com
outra necessidade da mais absoluta importdncia para o sistema prisional, qual scja, a
contratagdo de Organizagio Social - OS destinada a realiza¢do dos servigos de satide, em
carater complementar, junto as unidades prisionais do Estado do Espirito Santo.

A contratagio da OS também estd sendo realizada com
observincia a todos os critérios necessarios a garantia de seu sucesso, envolvendo,
inclusive, o acompanhamento de consultoria especializada e o apoio imprescindivel da
PGE e de outras Secretarias de Estado.

Essas duas contratagSes, previstas, inicialmente, para
ocorrerem em 2017, caso sejam formalizadas, representam o comprometimento de parcela
relevante do or¢amento da SEJUS.

Como ¢ de conhecimento de todos, o cenario de crise
nacional também afetou a arrecadacfio de receitas no Estado do Espirito Santo, levando o
Governo do Estado a publicar medidas para a contengfio e qualificagdo dos gastos do Poder
Executivo Estadual.

'

O Decreto n° 4057-R, de 29 de dezembro de 2016, '
estabeleceu as diretrizes ¢ providéncias para a redugiio dos gastos, e, dentre outras medidas |
de austeridade, determinou que os “[...] drgdos da administragiio direta, indireta e
fundacional deverido intensificar as medidas de redugfio de despesas no exercicio de 2017,
com o objetivo de otimizar os recursos or¢amentarios existentes e de gualificar o gasto
publico, primando pela eficiéncia na gestdo governamental, sem prejuizo dos servigos
finalisticos ofertados a sociedade™’.

Por tudo quanto exposto, com o avango dos estudos e
providéncias para o langamento do edital com a finalidade de selecionar OS para a
prestacéo dos servigos de satide, em especial, com o avanco da sua composicio de custos
(fator superveniente 2 abertura do presente licitatorio), foi possivel observar, de .
maneira mais concreta, o impacto decorrente da assungéio das duas despesas (contratagiio j

da cogestio e confrataciio da OS), a0 mesmo tempo, por parte do Governo do Estado.

Nesse sentido, em um contexto de austeridade econdmica e
de forte queda da arrecadagfio de receita do Tesouro Estadual, cujajmelhoria ainda é timida,
esta Secretaria encontra-se na premente necessidade de optar gntfe o gasto mais relevante
a ser assumido, devendo dar prioridade 4 contratacio da OS.

! Artigo 1°, Decreto n° 4057-R, de 29 de dezembro de 2016.
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Fundamenta-se a afirmagéo acima no fato de que os serv GO
de satide, em cardter complementar, a serem prestados pela OS apresentam um cardte
técnico especializado e sua substitui¢do mostra-se mais dificultada, pois néo se tratatn d
servicos que possam ser ofertados diretamente pela SEJUS, com servidores de seu
quadros, motivo pelo qual ndo se v& como opgio vidvel a supressdo da contratagio do
servigo de saude aos internos. S

Além disso, a SEJUS tem adotado a politica piblica de dar
prioridade 4 saude prisional, a fim de que seja possivel obter um salto de qualidade no
oferecimento desses servigos aos internos. .

Considerando-se, portanto, a inexisténcia de um cenario
promissor de melhoria or¢amentéria para a SEJUS, impondo-se a adogio de medidas mais
conservadoras, bem como a assun¢do direta dos servigos operacionais da PRSM; j;
devidamente adotada, entendo ser invidvel a continuidade do presente procediménto
licitatorio, devendo ser mantida a gestio direta da PRSM, pelo menos, ievando-se em confa
0 cenario atual. -

3. Fundamentacio

Em face do exposto, tendo em vista os fatores supervenientes.
acima consignados, mostra-se convenientc ¢ oportuna a revogagio do presente
procedimento licitatério, eis que atende ao interesse publico e nfo tem o conddo de causar
prejuizos ao Erario. i

Ao contrério, a imperiosa necessidade de assuncgfo direta da.
unidade prisional, de maneira bem sucedida, com vistas a impedir a descontinuidade dos
servigos publicos, levou & reflexfio sobre a continuidade do presente procedimento
licitatorio, somado aos fatores de crise econdmica e queda de arrecadagfio, acima
mencionados, bem como & necessidade de se dar prioridade a satde prisional. E

Pode-se concluir, portanto, como conveniente ¢ oportuna
revogagéo da presente contratagio, pelo menos por ora, até que as melhorias no cendrio:
econdmico do Estado do Espirito Santo possam mostrar-se mais consolidadas, de modo &
propiciar a condugfo, com seguranga, de duas contratagdes de elevado valor financeiro,:
significado técnico e importancia para o tratamento penal, como a operacionalizagio de-
unidade prisional ¢ a prestagiio d& servigos de satide, em cardter complementar, no dmbito-
dos estabelecimentos prisionais.

Acerca do assunto, o artigo 49, da Lei n® 8.666/1993, assim’
estabelece: i
Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do

\ \Rrocedimento somente podera revogar a licitagdo por razdes
A e

4
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de interesse publico decorrente de fato superveniente i
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para |
justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de |
oficio ou por provocagio de terceiros, mediante parecer :

escrito e devidamente fundamentado. !

§ 12 A anulagfo do procedimento licitatorio por motivo de
ilegalidade nfio gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o
disposto no paragrafo Gnico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do
contrato, ressalvado o disposto no paragrafo Gnico do art. 59
desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica
assegurado o contraditorio ¢ a ampla defesa.

§ 42 O disposto neste artigo e seus pardgrafos aplica-se aos
atos do procedimento de dispensa e de inexigibilidade de
licitag&o.

Todas as circunstincias acima conduzem a conclusdo quanto
a superveniéncia de fatores (assuncdo direta; coniposigdo dos custos de elevado valor para
a contratacdo de Organizagfio Social para a prestagfio de servigos de satde; cendrio ,
econémico que demanda medidas de contengfio de gastos e decisdes conservadoras), que
fazem concluir pelo cardter inconveniente e inoportuno quanto a continuidade da presente
licitac#o.

4, Decisio

Por tudo quanto exposto, conhe¢o do recurso apresentado,
mas deixo de apreciar seu mérito, tendo em vista a questdo prejudicial ora suscitada, e
DECIDO no sentido da revogacio da presente licitacio, pelos motivos fiticos acima
comnsignados, com fundamento juridico no artigo 49, caput, da Lei n°® 8.666/1993.

Deter;nﬁho, ainda, que as licitantes sejam devidamente
comunicadas da presente deci?o, facultando-se a oportunidade de contraditério e
ampla defesa, se assim o desejarem, no pyazo de 05 (cinco) dias iteis, com base no

artigo 49, § 3°, e no artigo 109, inciso I, alfnea “c”, ambos da Lei n° 8.666/1993.

WALACE/TARCISIO PONTES
Secretario de Estado da Justica

Vitoria, 17 de maio de 2017.




