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RESPOSTA A IMPUGNACAO
PROCESSO 2026-7H2D0
DO OBJETO
1. Tratam os autos de processo administrativo cujo objeto consiste na Contratagao de

empresa especializada para a prestagcdo de servigos continuados, com dedicacdo exclusiva de
mao de obra, mediante a disponibiliza¢do de 3 (trés) postos de Motorista de Geréncia, pelo
prazo inicial de 12 (doze) meses, prorrogavel na forma da legislagdo aplicavel, para atender
as necessidades da Unidade de Gestao de Projetos (UGP) da Secretaria de Estado da Justica
(SEJUS), responsavel pela gestdo do Programa de Ampliacdo e Modernizagdo do Sistema
Prisional do Espirito Santo - MODERNIZA-ES.

2. Os autos vieram a este subescritor para subsidiar a andlise da impugnagdo
apresentada pelo Conselho Regional de Administracao do Espirito Santo (CRA-ES).

DA IMPUGNACAO

3. Conforme verifica-se nos autos, o CRA-ES apresentou impugnacido ao edital por
entender que ha a obrigatoriedade de exigir a regularidade das empresas licitantes e de seu
responsavel técnico junto ao CRA-ES e requer a inclusdo de exigéncias relativas ao registro
das empresas licitantes no Conselho, a averbagdo dos atestados de capacidade técnica e a
indicagdo de profissional Administrador registrado como responséavel técnico pela execugao
contratual.

4. Em sintese, o Conselho fundamenta seu pedido na alega¢do de que a execucdo de
servigos terceirizados com dedicacdo exclusiva de mao de obra envolve atividades de
recrutamento, selecdo, treinamento e administragio de pessoal, as quais, segundo sua
interpretagdo, justificariam a submissao das empresas contratadas a fiscalizagdo profissional
do CRA.

DA ANALISE

5. A finalidade principal da contratagdo ¢ assegurar a disponibilidade de motoristas
aptos ao desempenho das atividades de conducao, observadas as condigdes, os requisitos e
os niveis de servico definidos no Termo de Referéncia.

6. Sobre esse aspecto, esclarecemos que a exigéncia de registro em conselho
profissional ¢ cabivel somente quando o objeto da licitacido envolver atividades técnicas
privativas dos profissionais regulamentados por lei especifica, conforme entendimento
consolidado nos tribunais superiores € no Tribunal de Contas da Unido (TCU).

7. As obrigagdes atribuidas a futura contratada quanto a sele¢do, contratacao,
remuneragdo, treinamento, substituicdo e administracdo dos empregados decorrem da
condicdo de empregadora e dos deveres necessarios a adequada execugdo de contrato com
dedicagdo exclusiva de mao de obra. Nessa perspectiva, tais providéncias sdo instrumentais
a prestacao do servigo de motorista e nao alteram a natureza do objeto principal contratado.
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8. O servigo de motoristas terceirizados, por sua natureza, ndo constitui atividade
técnica privativa do administrador, mas sim atividade operacional, o que torna indevida a
exigéncia de registro da empresa no CRA-ES para fins de participag¢@o no certame.

9. A contratacdo nao tem por finalidade adquirir servigos autonomos de consultoria em
Administragdo, gestdo organizacional ou recrutamento e selecdo de pessoal para a
Administragdo Publica. Busca-se contratar empresa capaz de disponibilizar e manter os
postos de motorista, responsabilizando-se pela gestdo de seus empregados e pelo
cumprimento das obrigacdes legais e contratuais pertinentes.

10. A Lei Federal n® 6.839/1980, em seu art. 1°, estabelece que a obrigatoriedade de
registro de empresas em entidades fiscalizadoras do exercicio profissional ¢ definida em
funcdo da atividade basica ou da natureza dos servigos prestados a terceiros. De igual modo,
o art. 67, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021 prevé a possibilidade de exigéncia de
registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando cabivel, devendo haver
pertinéncia entre a exigéncia e a atividade objeto da contratacao.

11.  Corroborando o entendimento, destaco alguns precedentes do Tribunal de Contas da
Unido, que apontam para a ndo pertinéncia da exigéncia:

Acordio 299/2016 - Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU)!

[.]

3.1.9. Conforme mencionado, a jurisprudéncia do TCU vem se
assentando no sentido de niao ser exigivel das empresas de locaciao de
mao de obra o registro nos CRA para participacio nas licitacdes da
administracdo publica federal. Somente nos casos em que a atividade fim
das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do administrador ¢
que a exigéncia de registro junto a Conselho Regional de Administracdo se
mostraria pertinente. Esse ndo seria o caso, conforme decidido nos
Acoérdaos 116/2006 e 2.475/2007, ambos do Plenario, Acdrdao
2.521/2003-TCU-1* Camara, Acoérddo 2.308/2007-TCU-2* Camara e
Acorddao 6.094/2013-TCU-1* Camara. Recentemente houve deliberacdo
acerca do recurso impetrado contra o Acordio 6.094/2013-TCU-1?
Camara, ao qual foi negado provimento por meio do Acordao 4.608/2015-
TCU-1* Camara.

3.1.10. Esse entendimento se fundamenta no art. 1° da Lei 6.839/1980, o
qual dispde que a obrigatoriedade de inscricdo de empresas em
determinado Conselho é determinada segundo a atividade central que
compdem os servicos da atividade fim. Nessa linha, o Superior Tribunal de
Justica firmou o entendimento de que o registro de empresas no CRA
somente sera obrigatorio em razdo da atividade pela qual prestem servigos
a terceiros e ndo em relacdo a fungdes secundarias exercidas no dominio de
sua estrutura interna. Exigéncias nesse sentido podem ser interpretadas
como restricdo ao carater competitivo do certame.

3.1.11. Esse assunto ganhou outra dimensdo no ambito do Poder Judiciario
quando o Tribunal Regional Federal da 5* Regido - 2* Turma (Apelagdo em

! https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/KEY %253 AACORDAO-COMPLETO-
1627313/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
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Mandado de Seguranga - RIP 05230214, Decisdo 22/8/1995) entendeu que:
Ja é corrente o entendimento de que ndo se obrigam as empresas cujas
atividades fins ndo estdo relacionadas diretamente com entidades
regulamentadoras e fiscalizadoras de profissoes, ao registro nesses 0rgaos.
A apelada, empresa de conservacdo e limpeza ndo estd sujeita a
fiscalizacdo dos Conselhos de Administracido ¢ de Engenharia e
Agronomia, em virtude de que estas especialidades profissionais sdo
utilizadas apenas como meio de obtengdo de seus objetivos primordiais. A
Lei 8.666/1993 quando exige da empresa registro ou inscri¢do na entidade
profissional competente, refere-se aquelas cujas contratacdo faz-se
necessario habilitagdo especial para a sua execucdo. As empresas de
limpeza e conservagdo de prédios estdo entre aquelas que prestam servigos
comuns, cuja atividade ndo se exige habilitagdo prévia.

3.1.12. A partir de entdo, no ambito do Poder Judiciario, o entendimento
dominante é de que as empresas cujas atividades fins nio estejam
relacionadas diretamente com entidades regulamentadoras e
fiscalizadoras de profissdes nio sdo obrigadas ao registro nesses
orgaos.

Relatorio do Acordio n° 1841/2011- Plenario 2
[...]

Consoante o Anexo II do edital, verifica-se que os servigos objetos da
licitagdo se destinam ao tratamento e gestdo arquivistica das informagdes
contidas nos processos judiciais.

[.]

Analisando-se as atividades anteriormente citadas, ndo se verifica correlacao
direta das mesmas com as atribuigoes listadas no art. 2°, alinea ‘b’ da Lei
4.769/1965, tais como administragdo e selecdo de pessoal, organizagdo e
métodos, orcamentos, relagdes publicas, administracio de material,
financeira, mercadoldgica, de producdo, entre outras.

]

Por essas razodes, entende-se que a execugdo de atividades de gestdo no
ambito do Pregdo 107/2010 ndo demanda, por si sO, a atuacdo de
profissionais formados em administrago.

Também ndo concordamos com a manifestagdo do CRA no sentido de que
os servigos objetos da licitacdo em tela, por envolverem atividades de
administracdo e sele¢do de pessoal com locacdo de mao de obra, se
enquadram como atribui¢des especificas do campo do administrador. Na
verdade, entende-se que, se ha algum profissional da licitante que deveria ser
registrado no CRA, este seria o responsavel pelo setor de selegdo e
recrutamento dos funcionarios da empresa. No entanto, fazer tal exigéncia no
edital poderia ser considerado como ingeréncia da administragdo na esfera
do préprio particular.

Diferente seria a situagdo na qual o ente publico decidisse contratar uma

2 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/KEY %253 AACORDAO-COMPLETO-
1191662/ DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
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empresa especializada em recrutar estagiarios para trabalhar nas
dependéncias do proprio ente, de modo que o objeto do ajuste, em funcdo da
sua propria natureza, exigiria expertise em administracdo de recursos
humanos e em gestdo de pessoas, j4 que a futura contratada seria responsével
pela selecdao dos estagiarios. Nesse caso, restaria claramente caracterizada a
necessidade de que a empresa estivesse inscrita na entidade profissional
competente ¢ que o responsdvel pela prestagdo do servigo detivesse as
referidas competéncias, que, por sua vez, se enquadrariam no campo de
atuagdo do administrador, tornando, assim, plausivel a exigéncia de atestado
devidamente registrado no CRA.

Relatério do Acordio 284/2025-Plendrio’

Nas contratagdes de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mao
de obra, € irregular a exigéncia de que as empresas licitantes estejam
registradas no Conselho Regional de Administra¢ao (CRA), uma vez que
tal obrigatoriedade s6 se justifica quando o servico a ser prestado se
enquadra no escopo de fiscalizagdo do conselho, nos termos do art. 67,
inciso V, da Lei 14.133/2021.

[.]

Outra irregularidade constatada foi a exigéncia indevida de registro ou
inscrigdo no Conselho Regional de Administragdo (CRA). Nos termos do
art. 67, inciso V, da Lei 14.133/2021, essa exigéncia so se justifica quando o
servigo prestado se enquadra no escopo de fiscalizagdo do conselho, o que
ndo ocorre no caso dos servigos licitados. A jurisprudéncia do TCU ¢ firme
no sentido de que empresas de locagdo de mao de obra ndo precisam de
registro no CRA para participar de licitagdes da Administracdo Publica
Federal, sendo a obrigatoriedade de inscricdo em conselho profissional
condicionada a atividade basica da empresa ou a natureza do servigo
prestado a terceiros. No caso, a exigéncia de CRA seria aplicavel apenas se a
atividade-fim da contratagdo estivesse diretamente relacionada a do
administrador.

]

9.4.2. a exigéncia, no subitem 9.26 do Termo de Referéncia, de que o
licitante deve possuir registro ou inscrigdo no Conselho Regional de
Administracdo (CRA), restringiu a competitividade do certame, nos termos
do art. 9°, inciso I, alinea "a", da Lei 14.133/2021, permitindo a selecdo de
proposta antiecondmica, na medida em que varios licitantes foram
inabilitados em razdo do ndo atendimento da referida exigéncia, o que viola
os arts. 5° 11 e 67, inciso V, da Lei 14.133/2021, além de afrontar a
jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acoérdio 4608/2015-TCU-Primeira
Camara;

12.  Nesse contexto, a mera existéncia de rotinas internas de gestao de pessoal, comuns a
execu¢do de contratos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, ndo demonstra
isoladamente que o servigo principal contratado esteja submetido a fiscalizagao do CRA. A

3 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-
selecionada/CRA/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIAD0%2520as¢%252C%2520ANOACORDA
0%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/1/sinonimos%253Dtrue?utm_source=chatgpt.com
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inclusdo de requisito de habilitacdo profissional deve estar amparada na legislagdo aplicavel
e ser pertinente, necessaria e proporcional ao objeto, de modo a ndo restringir indevidamente
a competitividade.

13. A qualificagdo técnica prevista no edital, mediante apresentacdo de atestados de
capacidade técnica compativeis com o objeto, busca demonstrar experiéncia anterior da
licitante na execucao de servigos pertinentes. Do ponto de vista da area demandante, a
aptiddo relevante ¢ a capacidade de disponibilizar os postos de motorista e cumprir as
obrigagdes operacionais € contratuais correspondentes, sem prejuizo da fiscalizagdo da
execugdo pela Administragao.

CONCLUSAO

14.  Diante do exposto, sob a perspectiva técnica, entende-se que o objeto principal da
contratacdo consiste na prestacdo de servigos de motorista, sendo as atividades de gestdo de
pessoal obrigacdes acessorias da contratada para viabilizar a execucdo do contrato com
dedicacao exclusiva de mao de obra.

15.  Assim, ndo se identifica justificativa técnica suficiente para recomendar a inclusiao
das exigéncias de registro das licitantes no CRA-ES, averbagao dos atestados de capacidade
técnica perante o Conselho e indicacdo de Administrador como responsavel técnico.

16.  Opina-se, portanto, pelo ndo acolhimento dos pedidos formulados na impugnacio,
com proposicdo de julgamento pela improcedéncia da impugnag¢do apresentada pelo
Conselho Regional de Administragdo do Espirito Santo.

Vitoria, 23 de outubro de 2026

Assinado eletronleamente

MARCOS AMERICO VILLAS BOAS
Coordenador Administrativo-Financeiro
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